
Основными целями введения налоговых консультантов является обеспечение: качественного уровня 
консультационного обслуживания субъектов хозяйствования и физических лиц в сфере налогообложения; 
повышения экономической доступности консультационных услуг в сфере налогообложения; возможности 
субъектам хозяйствования принимать эффективные экономические решения с учетом соблюдения налогового 
законодательства; надлежащего исполнения налогоплательщиками налоговых обязательств; эффективного  
и компетентного посредничества между налоговыми органами и налогоплательщиками.  

Среди задач налогового консультирования важное место должно занять налоговое планирование, направ-
ленное на оптимизацию налоговой нагрузки или ее минимизацию в дозволенных законом пределах [4]. 

Заключение. Идея внедрения института налоговых консультантов как дополнительного инструмента для 
решения бизнес-вопросов в сфере налогообложения представляется перспективной. Будет ли практическая польза 
от нововведения для бизнеса — неизвестно, но пока многие специалисты отмечают, что Указ № 338 был принят 
без учета интересов белорусского бизнеса и долгосрочных экономических последствий [1]. Поэтому в настоящее 
время рассматриваются представленные поправки в Указ № 338. Проанализировав особенности и основные  
тенденции развития налогового консультирования можно вывод, что оказание налоговыми консультантами услуг 
по налоговому консультированию, как самостоятельному виду предпринимательской деятельности, варьируется 
от однократного разъяснения налогового законодательства до комплексного налогового обслуживания.  
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ТРЕБОВАНИЯ, ПРЕДЪЯВЛЯЕМЫЕ К СПОРТИВНЫМ СУДЬЯМ 
 

Введение. Согласно ст. 41 Конституции Республики Беларусь, гражданам гарантируется право на труд 
как наиболее достойный способ самоутверждения человека, то есть право на выбор профессии, рода занятий 
и работы в соответствии с призванием, способностями, образованием, профессиональной подготовкой и с учетом 
общественных потребностей, а также на здоровые и безопасные условия труда [1]. 

Важным шагом в развитии профессионального спорта и регулирования деятельности его участников 
стал вступивший в законную силу Закона Республики Беларусь «О физической культуре и спорте» от 4 января 
2014 г. № 125. Закон определяет правовые и организационные основы деятельности в сфере физической куль-
туры и спорта, направлен на создание условий для развития физкультурно-оздоровительной и спортивно-
массовой работы, а также для проведения спортивных мероприятий и участия в них спортсменов (команд 
спортсменов) [2]. 

В рамках науки спортивного права особое внимание уделяется деятельности спортивного судьи. 
Спортивные игры можно отнести к так называемой конфликтной деятельности, по этой причине роль судьи 
имеет важное значение в ходе развития игры. Тем самым работа судьи нацелена не только на улучшение сво-
его авторитета, но и на содействие основного дела — популяризация спорта, обеспечения взаимоотношения на 
спортивных площадках и о правильного, объективного и беспристрастного судейства. Судьи должны прини-
мать необходимые меры для обеспечения соблюдения правил соревнований, поддерживать порядок на игровых 
полях и четко следить за игрой. Спортивные судьи в связи со своей занимаемой должностью должны обладать 
рядом факторов, как физического, так и психологического характера. 

Основная часть. В соответствии со ст. 1 Закона Республики Беларусь «О физической культуре  
и спорте» от 4 января 2014 г. № 125, судья по спорту — это физическое лицо, прошедшее подготовку судей по 
спорту и имеющее судейскую категорию, а также физическое лицо, имеющее международную судейскую кате-
горию, уполномоченные организатором спортивно-массового мероприятия или организатором спортивного 
соревнования на обеспечение соблюдения положения о проведении спортивно-массового мероприятия или 
правил спортивных соревнований по виду спорта, положения о проведении (регламента проведения) спортив-
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ного соревнования соответственно, определение победителей, спортивных результатов и их фиксацию. Не-
смотря на то, что спортивный судья является участником спортивных соревнований, в Законе ему акцентируется 
мало внимания. Считаем, что проблемными аспектами в судействе можно выделить несколько факторов, каждый 
из которых нуждается в специальном рассмотрении и включении в Закон, а именно: отбор состава судей, пре-
дельный возраст осуществления деятельности, уровни их психической и физической подготовки. В любитель-
ском (олимпийском) или профессиональном спорте судья является специальным субъектом. Судья должен  
обладать целым комплексом качеств: волевыми, нравственными, коммуникативными, двигательными, мнемони-
ческими, аттенционными и рядом других. На эффективность деятельности судьи также играет его психическое 
состояние и физическое здоровье, как уже упоминалось ранее в Законе Республики Беларусь «О физической 
культуре и спорте» от 4 января 2014 г. № 125, этому не уделено должное внимание. В ст.47 Закона указана подго-
товка судей по спорту, которая организуется в форме семинаров, участия в судействе спортивно-массовых меро-
приятий, спортивных соревнований и осуществляется по программам подготовки судей по спорту. Они проходят 
аттестацию при прохождении подготовки судей по спорту, которые осуществляются в форме зачетов по практи-
ческим и теоретическим вопросам, а также в форме сдачи нормативов по физической подготовке в случае, если 
такие нормативы предусмотрены программами подготовки судей по спорту, учебными программами по отдель-
ным видам спорта. Профессиональная компетентность судьей включает систему общих и специальных знаний  
и умений, необходимых для эффективного осуществления профессиональной деятельности [2].  

В Законе Республики Беларусь «О физической культуре и спорте» от 4 января 2014 г. № 125, отсут-
ствует четкая система отбора кандидатов на данную должность. Несомненно, работа судьи в разных видах 
спорта значительно отличается, однако требования должны быть целесообразными и четко сформулирован-
ными. Если же взять судей, к примеру, осуществляющих правосудие на территории Республики Беларусь,  
то там четко сформулированы требование предъявляемые к кандидатам на данную должность. Установлен 
конкретный возраст кандидата на должность судьи, это — не менее 25 лет, и указан предельный возраст — 
70 лет. При этом, кандидат должен иметь высшее юридическое образование. Важным аспектом считается 
наличие высоких моральных качеств. Эти и другие требования прописаны в Кодексе, принятом Палатой 
Представителей «О судоустройстве и статусе судей» от 29 июня 2006 г.№ 139-З [3]. 

Если же брать Закон «О физической культуре и спорте» от 4 января 2014 г. № 125, данные требования 
там не отражены. До сегодняшнего времени остается малоосвещенным ряд важных вопросов организации  
и ведения непосредственно судейства: не определены слагаемые мастерства судьи; не определены механизмы 
регуляции деятельности судьи, обеспечивающие ее эффективность; не определены принципы выдвижения  
и назначения судей на соревнования; также процесс подготовки и переподготовки судей освещен мало,  
рекомендации в основном сформулированы в виде плановых семинаров.  

Также стоит отметить, что практически отсутствуют рекомендации по психологической подготовке судей. 
Как уже упоминалось ранее для работы судьей важным аспектом является его физическое здоровье, но для 
этого в законодательстве Республики Беларусь не предусмотрено прохождение медицинского освидетель-
ствования о состоянии здоровья, как обязательного критерия.  

Считаем необходимым дополнить ст. 47 посвященную судьям по спорту Закона «О физической культуре 
и спорта» следующими положениями: 

Необходимо указать темы семинаров и рядов вопросов, которые будут изучаться во время прохождения 
семинарских занятий. А также включить прохождение обязательного зачета после окончания семинара,  
при этом для каждого судьи спортивной деятельности включить вопросы, непосредственно связанные с его 
обязанностями (к примеру, судья по гимнастике, судья по армрестлингу). 

Включить для судей прохождение медицинского осмотра комиссией в составе следующих врачей: 
невролога, офтальмолога, психиатра, нарколога, терапевта. Одним из важных показателей является изучение 
зрительного анализатора, психофизиологический реакции на стресс, исследование оперативной памяти, пе-
реключения и концентрации внимания. Данное обследование необходимо проводить каждый год и на осно-
вании заключения каждого из врачей, председатель врачебной комиссии выдает заключение об отсутствии 
медицинских противопоказаний для работы судьей. А при проведении международных олимпиад и соревно-
ваний, необходимо проводить медицинское обследование непосредственно перед соревнованиями. При изу-
чении механизмов регуляции профессиональной пригодности (надежности) человека представляется важ-
ным ориентироваться не только на различные виды (физиологический, психофизиологический, психологиче-
ский) и уровни этого процесса, на роль индивидуальных особенностей личности, но и на закономерности 
функционирования системы профессиональной подготовки субъекта деятельности. 

Определить порядок заключения гражданско-правового договора с судьей, а также включить предель-
ный возраст осуществления судейства. 

При достижении судьей пенсионного возраста, здоровье спортивного судьи может ухудшиться, и вы-
полнение обязанностей, возложенных на данное лицо будет выполняться не в соответствии с требованиями 
предъявляемые к данной работе. Необходимым дополнить ст. 47 Закона «О физической культуре и спорте» 
указав предельный возраст работы судьей, мы предлагаем установить данный предельный возраст профессии 
до — 48 лет, поскольку эта работа связана с большими физическими нагрузками и несет своего рода вред на 
организм человека. Данный возраст приравнивается к сотрудникам органов внутренних дел, органов и подраз-
делений по чрезвычайным ситуациям, летчиков и так далее, в соответствии с Указом Президента Республики 
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Беларусь от 11 апреля 2016 г. №137 «О совершенствовании пенсионного обеспечения». И также необходимо 
предусмотреть исключения, когда здоровье судьи может ухудшится до достижения им предельного возраста. 
Если же в медицинском заключении присутствует противопоказание для работы судьей, то организация с ко-
торой заключен гражданско-правовых договоров, должна предоставить работнику другую работу в соответ-
ствии с квалификацией, которая не будет противопоказана ему в соответствии с медицинским заключением [4].  

Заключение. Из вышеизложенного необходимо включить в ст.47 в Законе Республики Беларусь «О фи-
зической культуре и спорте» от 4 января 2014 г. № 125, предельный возраст работы судьей, положение о том, 
что претенденты на должность судьи и сами судьи должны в обязательном порядке проходить медицинский 
осмотр, который является основанием для подтверждения годности и отсутствием заболеваний, препятствую-
щих назначению на данную должность и вопросы, которые будут включены в план семинаров. Все эти допол-
нения в законодательстве помогут более точно подбирать судейский состав на данную деятельность, в первую 
очередь на комплектацию, а также усилит непосредственно проведение семинаров, что окажет воздействие на 
образовательный процесс формирования профессиональной компетенции спортивного судьи.  

 
 

Список цитируемых источников 
 
1. Конституция Республики Беларусь : с изм. и доп., принятыми на респ. референдумах 24 нояб. 1996 г. и 17 окт. 2004 г. — 

Минск : Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь, 2016. — 62 с. 
2. О физической культуре и спорте : Закон Республики Беларусь, 4 янв. 2014 г., № 125-З : принят Палатой представителей  

5 дек. 2013 г. : одобр. Советом Респ. 19 дек. 2013 г. // Консультант Плюс : Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс]  
/ ООО «ЮрСпектр». — Минск, 2019.  

3. Кодекс Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей [Электронный ресурс] : 29 диюн. 2006 г., № 139-З : принят 
Палатой представителей 31 мая 2006 г. : одобр. Советом Респ. 16 июня 2006 г. : в ред. Закона Респ. Беларусь от 17.06.2018 г. // ЭТАЛОН. 
Законодательство Республики Беларусь / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. — Минск, 2019 

4. О совершенствовании пенсионного обеспечения [Электронный ресурс] : Указ Президента Респ. Беларусь, 11 апр. 2016 г.,  
№ 137 // ЭТАЛОН. Законодательство Республики Беларусь / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. — Минск, 2019 

 
 
 

УДК 35474 
 

Ю. А. Якимчук 
Учреждение образования «Барановичский государственный университет», Барановичи 

 
 

СУЩНОСТЬ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ И ЕГО СООТНОШЕНИЯ  
С КАТЕГОРИЕЙ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ 

 
Введение. Одной из наиболее значимых отраслей права является административное право. Только 

эффективное государственное управление делает возможным существование и развитие общества. Админи-
стративное право, как одной из отраслей права, становится невозможно без понимания сущности категорий 
государственного управления и исполнительной власти. На сегодня не существует единого мнения о том, 
каким образом соотносятся эти категории. 

Основная часть. В любом обществе между государством и обществом существует взаимодействие, 
качество и уровень которого определяется эффективностью политики в сфере управления. 

Все цивилизованные государства в современном мире, не зависимо от их естественных различий, схо-
дятся сегодня в едином мнении, что достичь достойного качества жизни каждого члена общества можно 
лишь за счет эффективной и рациональной организации управления этим обществом. 

В соответствии со ст. 6 Конституции Республики Беларусь, государственная власть в Республике Бе-
ларусь осуществляется на основании разделения ее на законодательную, исполнительную и судебную [1]. 
Государственное управление представляет собой сознательное, целенаправленное воздействие на общество как  
на систему по осуществлению государственной власти (целей, задач и функций государства) [2, c. 4]. Это воздей-
ствие осуществляется исполнительной и распорядительной работой государственных органов, в основе  
которых лежит профессиональная деятельность по осуществлению полномочий этих органов. 

Государственное управление (в узком смысле) — подзаконная, юридически властная, организующая 
деятельность особой группы субъектов (органов, должностных лиц), состоящая в практическом исполнении 
задач и функций государства в процессе руководства экономической, административно-политической  
и социально-культурной областями [3, c. 15]. 

Принципы государственного управления делятся на две группы: 1) общие, т. е. приоритет прав личности, 
объективность, демократизм, гласность, конкретность, эффективность; 2) организационные, т. е. отраслевой, 
территориальный, функциональный. 

Функции государства реализуют все государственные органы. Все они осуществляют единую государ-
ственную власть. Государственная власть не может принадлежать оному лицу или одному государственному 
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