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В статье рассматриваются проблемы правового регулирования государственной поддержки молодых 

семей в зарубежном законодательстве. Проводится анализ законодательства и иных нормативных правовых 
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кретных мер ее государственной поддержки, в том числе в сравнительно-правовом аспекте. По результатам 
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циональное законодательство. 
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into national legislation. 

Key words: youth policy; state support; young family; demographic security; social security. 
Ref.: 27 titles. 

 
Введение. В современном мире обеспечение демографической безопасности является 

одним из приоритетных направлений внутренней политики любого государства. В полной 
мере это относится и к Республике Беларусь, ведь п. 35 Концепции национальной безопас-
ности Республики Беларусь, утвержденной решением Всебелорусского народного собрания 
от 25 апреля 2024 года № 5, ко внутренним угрозам национальной безопасности в демо-
графической сфере относятся снижение уровня брачности, повышение возраста вступления  
в первый брак, рост числа неполных семей и овдовение [1]. 

В связи с этим белорусское государство проводит активную демографическую поли-
тику. Ее основой логично выступает стимулирование создания семей гражданами, в том 
числе молодежью. Как отражено в ст. 15 Закона Республики Беларусь от 7 декабря 2009 года 
№ 65-З «Об основах государственной молодежной политики», в нашей стране принимаются 
меры «по созданию надлежащих условий для укрепления института семьи, стимулирования 
молодежи к созданию семьи с несколькими детьми и обоими родителями, состоящими в первом 
браке, сочетания родителями трудовой деятельности и исполнения семейных обязанностей, 
улучшению жилищных условий молодых семей» [2]. 

Несмотря на наличие системы государственных мероприятий, направленных на 
поддержку молодых семей, их количество в Республике Беларусь на протяжении последних 
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пяти лет стабильно уменьшается: 2019 — 302,3 тыс. чел.; 2020 — 294,9 тыс. чел.; 2021 — 
286,6 тыс. чел.; 2022 — 272,9 тыс. чел.; 2023 — 259,6 тыс. чел.; 2024 — 251,0 тыс. чел. [3]. 

Такая тенденция обусловливает актуальность исследования осуществляемых зарубеж-
ными государствами мер поддержки молодых семей (в частности, Казахстаном, Россией, 
Узбекистаном). 

 
Методология и методы исследования. В ходе исследования были использованы сле-

дующие методы: формально-логический, системно-структурный и сравнительно-правовой. 
Анализируемой базой исследования выступили нормативные правовые акты общегосудар-
ственного и регионального уровней, определяющие в рассматриваемых зарубежных государ-
ствах меры поддержки молодых семей. 

 
Результаты исследования и их обсуждение. Особенностью законодательства Россий-

ской Федерации в сфере молодежной политики, в частности государственной поддержки мо-
лодых семей, является ее разделение на федеральный и региональный уровни. Базовым нор-
мативным правовым актом в сфере господдержки молодых семей является Федеральный за-
кон от 30 декабря 2020 года № 489-ФЗ «О молодежной политике в Российской Федерации» [4]. 
Этим законом определены основные понятия («молодежь, молодые граждане», «моло- 
дая семья», «студенческая семья» и т. д.), цели, принципы и направления молодежной поли-
тики, в том числе направленной на молодые семьи. Отметим, что российское законода-
тельство относит к молодежи граждан до 35 лет, соответственно, понятием «молодая семья» 
охватывается более широкая возрастная прослойка населения — «лица, состоящие в заклю-
ченном в установленном законодательством Российской Федерации порядке браке, в том числе 
воспитывающие ребенка (детей), либо лицо, являющееся единственным родителем (усыно-
вителем) ребенка (детей), в возрасте до 35 лет включительно» (ст. 1). По нашему мнению, 
более длительное оказание мер господдержки молодым семьям способствует их перерас-
танию в многодетные семьи. В остальном закон носит в целом декларативный характер и не 
определяет конкретной помощи молодым семьям. Так, к числу основных направлений моло-
дежной политики относятся: содействие решению жилищных проблем молодежи, молодых 
семей; поддержка молодых семей, сохранение и укрепление традиционных семейных ценностей 
и семейного образа жизни в молодежной среде, создание условий для обеспечения ответ-
ственного родительства среди молодежи (ст. 6).  

Концептуальным правовым актом в сфере молодежной политики является 
распоряжение Правительства Российской Федерации от 17 августа 2024 года № 2233-р 
«Об утверждении Стратегии реализации молодежной политики в Российской Федерации на 
период до 2030 г.» [5]. В рамках документа предусматривается создание для молодых семей 
благоприятных условий, а также ряд мер, направленных на повышение рождаемости, фор-
мирование ценностей семейной культуры. В том числе предусматривается: популяризация 
института семьи; создание условий для увеличения числа многодетных семей; развитие соот-
ветствующей инфраструктуры для молодых семей; разработка и реализация проектов и про-
грамм, направленных на развитие физической культуры и спорта, туризма, творчества для 
молодых семей. Особо отмечено предоставление молодым семьям жилых помещений по до-
говорам найма жилых помещений жилищного фонда, а также программы накопления де-
нежных средств, необходимых для оплаты первоначального взноса в рамках жилищного (ипо-
течного) кредитования или приобретения жилья без привлечения заемных средств, за счет 
средств федерального бюджета. 

Для реализации этого положения Правилами предоставления молодым семьям соци-
альных выплат на приобретение (строительство) жилья и их использования, предусмотрен-
ными приложением № 1 к плану реализации отдельных мероприятий государственной про-
граммы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и комму-
нальными услугами граждан Российской Федерации», утвержденным постановлением 
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Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2010 года № 1050 (далее — Правила) [6], 
гарантируется социальная выплата на приобретение жилого помещения или создание объекта 
индивидуального жилищного строительства в размере не менее 30 % расчетной (средней) сто-
имости жилья для молодых семей, не имеющих детей, и не менее 35 % расчетной (средней) 
стоимости жилья для молодых семей, имеющих одного ребенка или более, а также для не-
полных молодых семей, состоящих из одного молодого родителя и одного ребенка или более. 

В научной литературе указывается на проблемы при правоприменении Правил. Так, 
многие семьи, первоначально внесенные в списки участников программы, исключались из них 
по достижении супругами 36-летнего возраста. В судебной практике достаточно дел, в ко-
торых суд вставал на сторону семей, которые обжаловали это исключение, а суды выше-
стоящих инстанций не отменяли принятых в их пользу решений, поскольку в Правилах отсут-
ствует механизм исключения семей из участников программы. В связи с этим авторы предла-
гают внести в Правила условие о возможности реализации права молодой семьи на получение 
указанных выплат и после достижения 35 лет супругами, если ранее эта семья уже состояла  
в очереди на получение данной выплаты и соответствовала полностью всем требованиям 
программы [7]. 

Важной мерой поддержки молодых семей с детьми в улучшении их жилищных условий 
является программа «Семейная ипотека», предусмотренная решением Министерства финансов 
Российской Федерации от 22 июля 2025 года № 25-67381-01850-Р, которым утверждены 
Правила возмещения российским кредитным организациям и акционерному обществу «ДОМ.РФ» 
недополученных доходов по выданным (приобретенным) жилищным (ипотечным) кредитам 
(займам), предоставленным гражданам Российской Федерации, имеющим детей [8]. В рамках 
этой программы семьям с детьми в возрасте до шести лет, с двумя и более несовершенно-
летними детьми, воспитывающим ребенка с инвалидностью доступны кредиты на приобре-
тение или строительство жилья по льготной ставке 6 % годовых. 

Значимым федеральным институтом поддержки молодых семей является материнский 
(семейный) капитал, установленный Федеральным законом от 29.12.2006 № 256-ФЗ «О до-
полнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» [9]. Средства мате-
ринского капитала можно потратить (при соблюдении определенных условий) на обучение 
детей (необязательно на того же самого ребенка, если в семье несколько детей), улучшение 
жилищных условий (в том числе ипотеку), формирование накопительной части пенсии матери, 
оплату товаров и услуг по социальной адаптации и интеграции в общество детей-инвалидов 
(кроме реабилитационных мероприятий, медицинских услуг, технических средств реабили-
тации), а также на получение ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) ре-
бенка до достижения им возраста трех лет. 

Поддержка молодых семей является одной из часто встречающихся категорий мер 
поддержки молодежи в региональном законодательстве: содействие созданию и развитию уч-
реждений по оказанию психолого-педагогической, правовой, консультационной помощи мо-
лодым семьям; осуществление мероприятий, направленных на пропаганду семейных цен-
ностей и ответственного выполнения родительских обязанностей среди молодежи; оказание 
молодым гражданам, членам молодых семей государственной социальной помощи, в том числе 
на основании социального контракта [10; 11]; организация работы бесплатных консуль-
тационных центров для молодых семей в области обеспечения охраны здоровья, образования  
и воспитания детей, социальной защиты; выпуск и распространение пособий с необходимой 
информацией для молодых семей [12] и др. 

Однако Е. Ю. Евстафьевой указывается на ряд проблем при реализации регионального 
законодательства и программ, им предусмотренных. Основными проблемами таких программ 
можно назвать неточную формулировку описания целевых программных мероприятий, недо-
работанность механизма их осуществления, а также непроработанность методики расчета 
показателей эффективности подобного рода программ [13]. 
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Как отмечает П. С. Захарьящев , на региональном уровне предусмотрен ряд конкретных 
мер поддержки семей, в том числе молодых: льготы на оплату услуг ЖКХ в виде субсидий, 
которые предоставляются молодым неполным и многодетным семьям, а также семьям, утра-
тившим кормильца и получающим соответствующую пенсию, а также военнослужащих; полу-
чение бесплатного жилья, если у семьи нет собственной квартиры или дома, пригодного для 
постоянного проживания; социальный ипотечный кредит с государственной поддержкой, 
размер которой для семьи с детьми составляет 40 %, без детей — 35 %; дети из молодых мало-
обеспеченных семей могут получать бесплатное питание в школьных столовых, бесплатное 
посещение музеев, компенсации за лекарства и др. [14]. 

Республика Казахстан по сравнению с Российской Федерацией обладает более высокими 
коэффициентами рождаемости, численность ее населения растет, пусть и с замедляющейся от 
года к году скоростью [15]. 

Правовой основой государственной молодежной политики Республики Казахстан высту-
пает соответствующий закон от 9 февраля 2015 года № 285-V [16], в котором определены 
основные понятия («молодежь», «социальные услуги для молодежи», «молодая семья» и т. д.), 
цель, задачи и направление молодежной политики, компетенция уполномоченных органов  
в определенной сфере. Однако в этом законе вопросам именно молодежной семейной по-
литики отводится мало внимания, за исключением дефиниции «молодая семья», в содер-
жание которой входит семья, в которой оба супруга не достигли возраста 35 лет, либо 
неполная семья, в которой ребенка воспитывает один из родителей, не достигший возраста 
35 лет. Само указание на семейные отношения есть, только применительно к деятельности 
молодежных ресурсных центров, которые осуществляют информационно-разъяснительную, 
консультативную работу с молодежью по вопросам охраны репродуктивного здоровья и пла-
нирования семьи. 

На проблему отсутствия в вышеуказанном законе конкретных показателей, на основе 
которых можно было бы делать выводы об эффективности государственной молодежной 
политики и проводить мониторинг ее реализации, в том числе в отношении молодых семей, 
указывает М. Ю. Калинкина. Автор отмечает необходимость в налаженной системе оценки 
качества работы, мониторинга действий государственных и общественных институтов по 
обеспечению жизнедеятельности молодежи [17]. 

Стратегическим документом, определяющим молодежную политику в Республике Ка-
захстан, является постановление Правительства Республики Казахстан от 28 марта 2023 года 
№ 247 «Об утверждении Концепции государственной молодежной политики Республики 
Казахстан на 2023—2029 годы» [18]. Концепция представлена несколькими ключевыми 
направлениями и 80 мероприятиями, большинство из которых определены, однако лишь  
в общем виде. В том числе к этим мерам относится «разработка и внедрение региональных 
программ по льготному кредитованию для молодых семей».  

Данная программа получила название «Жас Отбасы» и реализуется в жилищной сфере 
путем предоставления льготной ипотеки со ставкой от 6 % годовых для молодых семей. 
Возраст самих супругов не имеет значения, однако пара должна состоять в браке не больше 
пяти лет на момент подачи заявки. Для участия нужно открыть депозит в АО «Отбасы банк» 
и копить деньги в течение года. На момент подачи кредитной заявки нужно накопить или 
внести на депозит 50 % от стоимости жилья. Если оба супруга имеют счет с накопленной 
суммой на нем, то их можно объединить в один «Семейный пакет», чтобы удвоить сумму 
государственной премии [19]. 

Недостаточность существующих мер для усиления института семьи отмечают  
С. С. Каржаубаев и Т. Т. Турсынова. По их мнению, необходимо расширение социальных 
льгот семьям, зафиксировав в законодательстве институт материнского капитала, который 
выплачивался бы родителям (супругам), а также предусмотреть льготы полным семьям [20]. 

Узбекистан по международным стандартам имеет молодое население с высокой долей 
детей, подростков и молодежи [21].  
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Законодательство Узбекистана содержит обширную систему специализированных нор-
мативных правовых актов, действующих в сфере молодежной политики. Ключевым 
нормативным правовым актом является Закон Республики Узбекистан от 14.09.2016 
№ ЗРУ-406 «О государственной молодежной политике» [22], который определяет основные 
понятия («молодежь», «молодая семья», «молодежное предпринимательство» и т. д.), прин-
ципы и направления молодежной политики, обширную систему органов, учреждений и иных 
субъектов, реализующих молодежную политику, их полномочия, меры социальной под-
держки молодежи (лица от 14 до 30 лет). Молодежи гарантируется в том числе: бесплатное 
медицинское обслуживание; бесплатное профессиональное и высшее образование в государ-
ственных образовательных учреждениях в пределах государственных грантов; предостав-
ление льготных кредитов на строительство, приобретение и реконструкцию жилья; предо-
ставление льготных кредитов на обучение в образовательных учреждениях; предоставление 
льгот при пользовании общественным транспортом и т. д. (ст. 23). Однако эти положения 
носят абстрактный характер и детализируются в иных правовых актах.  

Отдельно отмечено, что малообеспеченным молодым семьям могут быть предостав-
лены меры материальной поддержки в порядке, установленном законодательством. При этом 
категория «молодая семья» более узкая, чем предусмотрено российским или казахским 
законодательством, и включает семьи, в которых возраст обоих супругов не превышает 30 лет 
включительно, либо семьи, в которых детей воспитывает один родитель в возрасте не старше 
30 лет включительно, в том числе разведенный или овдовевший.  

При этом в Семейном кодексе Республики Узбекистан нет общего определения семьи. 
Однако термины «семья», «член семьи» часто употребляются в нем, что, как отмечают ав-
торы, является проблемой, поскольку понимание данных терминов устанавливается исходя 
из положений теории семейного права. Семья определяется как круг лиц, связанных лич-
ными неимущественными и имущественными правами и обязанностями, вытекающими из 
брака, родства, усыновления или иной формы принятия детей на воспитание в семью. В дан-
ном определении не принимаются во внимание факты совместного проживания и ведения 
общего хозяйства [23]. 

Указом Президента Республики Узбекистан от 13 июля 2021 года № УП-6260 «О до-
полнительных мерах по всесторонней поддержке молодежи и дальнейшему повышению ее 
общественной активности» [24] предусмотрено, что молодым людям, включенным в «Моло-
дежную тетрадь», впервые вступающим в брак, выделяется беззалоговый кредит в размере до 
33 млн сумов на строительство дополнительного жилья. Также этим указом предусмотрено 
освобождение от подоходного налога, взимаемого с заработной платы и иных доходов фи-
зических лиц, направляемых в течение каждого налогового периода на соразмерное покрытие 
полученных молодыми семьями ипотечных кредитов и начисленных по ним процентов, до 
достижения супругами или одним из них установленного возраста. 

Указом Президента Республики Узбекистан от 13.04.2023 № УП-51 «О мерах по 
реализации программы обеспечения населения жильем посредством ипотечных кредитов на 
основе рыночных принципов на 2023 год» [25] в целях дальнейшей поддержки молодых 
семей, принимающих активное участие в общественно-политической жизни страны, улуч-
шения их жилищных и бытовых условий, определено создание программы «Мой первый дом» 
для строительства домов для нуждающихся молодых семей.  

Приложением 1 к постановлению Президента Республики Узбекистан от 19.01.2022 
№ ПП-92 «О мерах по кардинальному совершенствованию системы работы с молодежью 
в махаллях» [26] предусмотрено выделение ежемесячной субсидии до трехкратного размера 
базовой расчетной величины для компенсации арендной платы за жилье молодым семьям, 
нуждающимся в социальной защите, на срок до 12 месяцев. Кроме того, предусмотрена госу-
дарственная гарантия для выделения коммерческими банками беззалоговых кредитов 
в размере до 33 млн сумов для молодоженов, нуждающихся в социальной защите, для стро-
ительства дополнительного жилья в своих домах. 
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Однако, как подчеркивает М. В. Елизаров, неверно полагать, что вопросы улучшения 
государственной поддержки можно свести лишь к выплате пособий и материальной помощи 
или повышению их размеров. Требуется проведение комплексной экономической и соци-
альной политики — от стимулирования предпринимательской активности до мобилизации 
способностей и потенциала населения, создания новых рабочих мест и реализации пред-
принимательских инициатив [27]. 

 
Заключение. Во всех рассмотренных государствах предусматривается законодательная  

поддержка молодых семей. Поддержка осуществляется, прежде всего, в жилищной сфере 
путем предоставления льготной ипотеки или возможности получить жилье в ином порядке. 
Более разноплановой мерой поддержки является материнский (семейный) капитал, преду-
смотренный Федеральным законом Российской Федерации от 29 декабря 2006 года № 256-ФЗ 
«О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей», который 
можно потратить на обучение детей, формирование пенсии родителей и иные цели. По нашему 
мнению, внедрение в Республике Беларусь материнского капитала, а не только семейного 
капитала, установленного Указом Президента Республики Беларусь от 18 сентября 2019 года 
№ 345, будет стимулировать рождение первого ребенка, что является наиболее сложным 
шагом для молодого поколения в настоящее время. 

Полагаем, с учетом сложившейся в Республике Беларусь демографической ситуации 
целесообразно расширить содержание дефиниций «молодые граждане» и «молодая семья», 
предусмотренных ст. 1 Закона Республики Беларусь от 7 декабря 2009 года № 65-З «Об 
основах государственной молодежной политики», включив в нее лиц в возрасте до 35 лет. 
В соответствии с этим представить дефиницию «молодая семья», зафиксированную в п. 1.11 
ст. 36 Жилищного кодекса Республики Беларусь, как «семья, в которой оба супруга впервые 
вступили в брак и хотя бы один из супругов находится в возрасте до тридцати шести лет на 
дату принятия на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий». Это позволит позже 
расширить государственную поддержку молодых семей и будет способствовать улучшению 
демографической ситуации с учетом объективных изменений, происходящих в обществе. 
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