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В статье раскрыты основные экономические ас-
пекты взаимоотношений между Польшей и ФРГ в первой 
половине 1970-х гг., показаны основные направления 
работы по нормализации экономических отношений  
и сотрудничеству между двумя государствами. Данный 
период характеризовался реализацией инвестиционных 
программ, расширением товарообмена между двумя стра-
нами, а также зависимостью польского государства от 
кредитов, поступавших из ФРГ.  
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The article deals with the basic economic aspects of 
relations between Poland and Germany in the first half of the 
1970 's, showing the main areas of work for the normalization 
of economic relations and cooperation between the two 
countries. This period was marked by the implementation of 
investment programs, the expansion of trade between the two 
States, but also on the Polish State from the loans, coming 
from Germany. 
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Введение. Отношения между Польской Народной Республикой (ПНР) и Федеративной Рес-
публикой Германией (ФРГ) в 1970—1976 гг. носили непростой характер. Экономический аспект играл 
важную роль в налаживании взаимоотношений между двумя государствами.  

Целью данной статьи является выявление основных направлений экономической политики 
Польской Народной Республики в отношении ФРГ.  

Германия долгое время играла важную роль в экономической политике Польши. После оконча-
ния Второй мировой войны и разделения немецкого государства на две части ПНР вынуждена была 
пересмотреть направления экономической политики в отношении германских государств. В сфере 
экономики и торговли польская сторона первоначально отдала предпочтение сотрудничеству с ГДР. 
Однако с течением времени росло значение ФРГ как экономического партнёра Польши. В 1963 г., как 
в Польше, так и в ФРГ начали работу экономические представительства двух государств. Выросли 
взаимные торговые обороты, и западногерманское государство стало основным экономическим парт-
нёром ПНР среди капиталистических стран [1, с. 137—138]. Нужно отметить, что польская сторона 
была заинтересована не только в развитии торговли с ФРГ, но и в многомиллиардных  кредитах от 
западногерманского государства (на которые она рассчитывала). 

Основная часть. Пятнадцатого октября 1970 г. было подписано Соглашение о развитии торговли 
между ПНР и ФРГ (срок действия — до конца 1974 г.), а также об экономическом и научно-техническом 
сотрудничестве. В таком сотрудничестве польская сторона была крайне заинтересована и видела в нём 
материализацию идей в процессе налаживания взаимоотношений. Документ содержал положение об 
экономических привилегиях (согласно статье 1 Генерального соглашения по тарифам и торговле, 
членами которого были Польша и ФРГ). Подчёркивалась заинтересованность двух государств  
в развитии кооперации [1, с. 138—139]. О важности экономического сотрудничества шла речь и в Договоре 
между Польшей и ФРГ от 7 декабря 1970 г. о нормализации взаимоотношений.  

Одним из важнейших вопросов, требующих решения со стороны ФРГ, было признание поль-
ской западной границы. Несмотря на трудности в решении данной проблемы, власти ПНР надеялись 
на тесное сотрудничество с ФРГ, в том числе и на экономическом поприще [1, с. 138]. Правительство 
считало, что после налаживания дипломатических отношений необходимо напомнить немецкой сто-
роне о денежной компенсации за принудительные работы поляков во время Второй мировой войны. 
Существует мнение, что в конце 1972 г. МИД Польши передал немецкой стороне документ, который 
содержал полный перечень компенсационных требований на сумму 11,58 млрд марок (компенсация 
для преследуемых лиц и вдов жертв немецкой агрессии, а также компенсация за бесправно конфиско-
ванные немцами материальные блага) [1, с. 140]. 

В 1972 г. глава польского МИДа Стефан Ольшевский посетил с официальным визитом Бонн.  
В своём отчёте он подчеркнул, что установление дипломатических отношений между Польшей и ФРГ 
должно послужить налаживанию и экономического сотрудничества (решение проблемы экспортных 
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поставок, появление новых форм экономического сотрудничества, в том числе промышленной коопе-
рации) [2, с. 286—288]. В этом же году велись переговоры между ПНР и ФРГ о поставке электроэнер-
гии в западногерманское государство. Польская сторона не взяла на себя никаких обязательств в ре-
шении данного вопроса, так как строительство электростанций требовало новых инвестиций и созда-
вало проблемы экологического плана. Данная проблема требовала консультации с СССР и ГДР.  
Вопрос о передаче электроэнергии из Польши в ФРГ так и не был решён окончательно. 

Экономические отношения между ПНР и ФРГ находились под влиянием требований западно-
германской стороны об упрощении условий выезда в ФРГ лицам, декларирующим своё немецкое про-
исхождение [3, с. 91]. Нужно отметить, что желающих выехать было намного больше, чем польская 
сторона могла позволить. Граждане Польши немецкого происхождения воспринимали переезд как 
избавление от многих проблем. Не последнее место занимала здесь материальная сторона вопроса, так 
как заработная плата в ФРГ была выше, чем в ПНР. 

В первой половине 1970-х гг. ФРГ стала для польских партнёров втором государством по това-
рообороту, в время как среди государств, входящих в состав Совета экономической взаимопомощи 
(СЭВ), Польша занимала только третье место по количеству торговых оборотов (после ГДР и СССР), 
что говорит об односторонней зависимости экономики Польши от западногерманского государства  
[1, с. 142]. В 1973 г. торговый оборот между Польшей и ФРГ составлял 3,85 млрд марок. Импорт 
составил 2,6 млрд марок, а экспорт — всего 1,2 млрд, т. е. импорт значительно превысил экспорт, 
были увеличены закупки прокатных изделий, станков, химических полуфабрикатов [1, с. 141]. Польша 
экспортировала в ФРГ сырьё, полуфабрикаты и продукцию сельхозпроизводства, продукты питания 
(70% от всех экспортируемых товаров), что делало экспортные поставки в ФРГ зависящими от сезона. 
Структура импорта формировалась под влиянием инвестиционных закупок, темп роста импорта пре-
вышал в два раза темп роста экспорта в ФРГ. Инвестиционные закупки польской стороны должны 
были способствовать увеличению экспорта промышленных товаров в ФРГ. Однако в результате дис-
пропорции между экспортом и импортом росли долги Польши перед ФРГ, что влияло не только на 
польскую экономику, но и на политическую жизнь в польском государстве. Выплата кредитов на дол-
гое время стала одной из главных экономических проблем ПНР.  

Первая половина 1970-х гг. также характеризовалась заключением новых экономических со-
глашений. В 1974 г., 1 ноября, между ПНР и ФРГ было подписано Международное соглашение о развитии 
сотрудничества в области экономики, промышленности, техники сроком на 10 лет. Для реализации 
данного соглашения была создана Правительственная комиссия по вопросу развития экономического, 
промышленного и технического сотрудничества между ПНР и ФРГ [1, с. 142]. Благодаря действию данного 
документа, в 1975 г. польское государство получило кредит на развитие меднолитейной промышленности. 

В 1976 г. состоялся визит главы польского государства в ФРГ. Во время визита Э. Герека в Бонн 
было подписано 5-летнее соглашение об экономическом сотрудничестве, а также соглашение, в ре-
зультате которого Польша должна была получить кредит в размере 2 млрд марок на цели газификации 
и химическую переработку угля. Ситуация в развитии торговых отношений между Польшей и ФРГ 
оставалась практически неизменной. Импорт из Западной Германии превышал экспорт товаров, про-
изведённых в Польше, в ФРГ в несколько раз. Желая получить кредиты, польская сторона смирилась  
с такой ситуацией. Однако во второй половине 1970-х гг. ПНР, которая погружалась в экономический 
кризис, перестала являться для ФРГ привлекательным экономическим партнёром [4, с. 20].  

Встреча Э. Герека и Г. Шмидта, которая состоялась в августе 1976 г. в Хельсинки, имела сле-
дующие результаты: в рамках Соглашения о пенсионном обеспечении и выплатах в результате несча-
стного случая правительство ФРГ выплатило польской стороне в трёх частях сумму в 1,3 млрд марок  
в пользу бывших жертв гитлеровских репрессий в Польше; также ПНР дополнительно получила кредит 
в размере 1 млрд марок. Со своей стороны польское правительство выразило согласие на переселение на 
постоянное место жительства польских граждан немецкой национальности в ГДР и ФРГ. Однако вопрос 
о компенсациях так и не был до конца решён. 

Заключение. Период 1970—1976 гг. характеризовался определёнными положительными изме-
нениями в экономическом сотрудничестве между Польшей и ФРГ. Польская сторона получила необ-
ходимую помощь со стороны западногерманского государства, было подписано достаточное количе-
ство важных документов хозяйственного плана. Однако именно в данный период польская экономика 
попала в зависимость от финансовой помощи со стороны ФРГ, что повлияло в будущем на ухудшение 
экономической ситуации в ПНР. Нерешённые экономические проблемы способствовали напряжённо-
сти политической ситуации в стране, а также появлению сложностей во взаимоотношениях между 
Польшей и ФРГ.  
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ИСТОРИКО-ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ПРОИСХОЖДЕНИЯ  
НАЛОГОВОЙ СИСТЕМЫ В РАМКАХ ЦИВИЛИЗАЦИОННОГО  

И ФОРМАЦИОННОГО ПОДХОДОВ 
 

 
В статье рассматриваются историко-теоретиче-

ские аспекты происхождения налоговой системы. Идёт 
анализ процесса формирования последней с позиции фор-
мационного и цивилизационного подходов. Проанализи-
рованы основные периоды развития налоговой системы. 

Ключевые слова: налоговая система, цивилиза-
ционный подход, формационный подход, историко-теоре-
тические аспекты, принцип историзма. 

The article deals with the historical and theoretical 
aspects of the tax origin. There is an analysis of the formation 
of the tax system from the perspective of the formation and 
civilization approaches. The author analyzed the main periods 
in the development of the tax system. 

Key words: Tax system, the civilizational approach, 
formational approach, historical and theoretical aspects of the 
principle of historicism. 

 
 
Введение. Налоговая система является одним из важнейших элементов суверенного государства. 

Однако, несмотря на большое значение оной в жизни современного общества, вопрос о возникновении  
и эволюции налоговой системы остается открытым.Большинство исследователей налоговых систем 
отмечают их многообразие, проявляющееся и в пространстве, и во времени. Каждая историческая эпоха 
и каждый географический регион демонстрируют своеобразие существовавших налоговых систем. 

Основная часть. Исходя из вышеизложенного, полагаем необходимым и целесообразным  
в первую очередь проанализировать основные периоды развития налоговой системы и историко-
теоретические аспекты в их выделении. 

Вопрос о происхождении налоговой системы в финансовой науке дискутировался в рамках 
цивилизационного и формационного подходов.  

Сторонники первого, прежде всего А. Вагнер, считали, что эволюция налоговой системы была 
исключительно результатом экономической эволюции. Эволюционное происхождение налоговой сис-
темы нашло своё отражение в её определении. Как было указано выше, налоговая система — это вза-
имно связанная совокупность налогов, сложившаяся в данном государстве под влиянием социально-
политических, экономических и финансовых процессов [1, с. 70]. 

Анализируя историко-теоретические аспекты происхождения налоговой системы, первона-
чально отметим, что налоги — древнейший институт человеческой цивилизации, необходимый атри-
бут государства. Поэтому история налогообложения неразрывно связана с зарождением и развитием 
государственности. Отдельные налоговые нормы можно найти уже в Законах Ману, Законнике Хам-
мурапи, Законах XII таблиц, Салической Правде и других древнейших источниках права [2, с. 4]. 

В развитии налоговой системы большинство учёных выделяет три периода.  
Первый этап развития налогообложения — Древний мир и Средние века. На этом этапе появ-

ляются налоги, происходит их развитие. Одной из первичных форм налогообложения являлась дань  
с покорённых народов, именно поэтому на первом этапе своего развития налоги рассматривались как 
атрибут побеждённых и рабов. Налоги существовали в виде бессистемных платежей, взимаемых в на-
туральной форме. По мере развития товарно-денежных отношений налоги принимают денежную 
форму, расширяются основания их взимания [3, с. 24]. Наряду с военной добычей, доменами и рега-
лиями они становятся источниками доходов для содержания государства. Яркой иллюстрацией к пер-
вому этапу развития налогов является фрагмент из Нового Завета, в котором фарисеи спрашивают  
у Христа: «Нужно ли платить дань кесарю?». Действие происходит в Палестине, покорённой римлянами 
провинции. Христос, взглянув на монету — динар, на которой был изображён римский император, 
ответил: «Кесарю кесарево, Богу богово» [3, с. 25]. Средние века характеризуются отсутствием в Ев-
ропе развитых налоговых систем. Налоги не носили регулярного характера, взимались от случая  
к случаю. Так, например, вассалы облагались налогом при пленении своего сюзерена для его выкупа,  
а также в случае свадьбы сына и дочери короля [1, с. 70]. 
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