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НЕОБХОДИМОСТЬ РЕФОРМИРОВАНИЯ  
ПЕНСИОННОЙ СИСТЕМЫ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 

 
 

Увеличение числа пенсионеров и сокращение экономи-
чески активной части населения будут увеличивать в после-
дующие десятилетия нагрузку на пенсионную систему Респуб-
лики Беларусь. При отсутствии эффективных реформ в данной 
сфере вскоре государство будет не в состоянии выполнить свои 
обязательства перед будущими и нынешними пенсионерами. 
Анализируется влияние социально-экономических и демогра-
фических факторов на стабильное функционирование пенсион-
ной системы Республики Беларусь и предлагаются направления 
её совершенствования. 

The increase in the number of pensioners and the reduction 
of able-bodied citizens will increase the burden on the pension sys-
tem of the Republic of Belarus in the following ten years. Soon the 
government will be not able to meet its obligations to future and 
current pensioners. This article analyses the influence of socio-
economic and demographic factors on the stable functioning of the 
pension system of the Republic of Belarus and the approaches for 
improvement.  

 

 
 
Пенсионное обеспечение в Республике Беларусь осуществляется на основании Закона № 1596-XII  

«О пенсионном обеспечении» от 17 апреля 1992 года с изменениями и дополнениями. Согласно статье 4 Зако-
на «О пенсионном обеспечении» назначаются трудовые и социальные пенсии. К трудовым относят пенсии по 
возрасту, инвалидности, случаю потери кормильца, за выслугу лет, за особые заслуги перед республикой [1]. 
Социальные пенсии назначаются лицам, не имеющим права на получение трудовой пенсии (инвалидам с дет-
ства, гражданам по старости). Важным экономическим отличием трудовых пенсий от социальных является 
источник финансирования пенсионных выплат. Если трудовые пенсии выплачиваются из средств Фонда соци-
альной защиты населения, то социальные — за счёт средств республиканского бюджета. 

Средства на выплату трудовых пенсий аккумулируются в Фонде социальной защиты населения. Отношение 
реальных контрибьютеров в Фонд социальной защиты населения к пенсионерам, получающим трудовые пенсии, за 
последние годы варьировалось с 1,86 до 1,94. Для Республики Беларусь это критический показатель. 

Относительно благоприятной для Республики Беларуси была ситуация в пенсионной сфере в последние 
годы из-за того, что происходило характерное увеличение смертности населения при отсутствии увеличения 
средней продолжительности жизни. 

По данным Национального статистического комитета, в предпенсионном возрасте среди мужчин и женщин 
(50 — 59 лет) находится огромное количество людей, в то же время в возрасте, предшествующем трудовой деятельно-
сти (10 — 19 лет), наблюдается крайне низкая численность населения [2]. Отсюда напрашивается вывод, что в бли-
жайшие пять лет мы столкнёмся с нехваткой рабочей силы и огромным числом новых пенсионеров. 

С 2008 года численность населения трудоспособного возраста начала уменьшаться. Такая тенденция со-
хранится, так как в трудоспособный возраст будут вступать малочисленные группы населения, родившиеся в 
начале 90-х годов ХХ века, характеризующихся низким уровнем рождаемости, а выходить из него будут поко-
ления, родившиеся в послевоенные годы в период роста рождаемости [3, с. 53]. В стране наблюдается процесс 
старения населения. В соответствии с классификацией ООН, население считается старым, если доля лиц в воз-
расте старше 65 лет составляет 7% [3, с. 53]. На начало 2012 года в республике доля этой возрастной категории 
населения достигла 13,7% [4]. 

По итогам последней переписи населения доля населения в трудоспособном возрасте (5,8 млн) значитель-
но больше числа занятых в экономике (4,6 млн) или 62% населения страны. Одна из причин уменьшения занято-
го в экономике населения — отток рабочей силы на иностранные рынки труда. По данным Министерства внут-
ренних дел, в январе — сентябре 2012 года по заключённым трудовым договорам выехало 5 779 граждан (в янва-
ре — сентябре 2011 года — 4 565 человек). Однако совершенно определённо можно сказать, что официальные 
данные не отражают объективную действительность: лишь малая часть отъезжающих на работу за границу реги-
стрируется в соответствующих службах. 
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Согласно исследованию «Влияние миграционных потоков на социально-экономические показатели 
страны: опыт Беларуси», проведённому по заказу Белорусского института стратегических исследований, отток 
незарегистрированных трудовых мигрантов из Беларуси более чем в 30 раз превышает зарегистрированную 
трудовую миграцию и оценивается как минимум в 150 тыс. человек ежегодно. По данным Международной 
организации по миграции, в настоящее время находятся за рубежом от 800 тыс. до 1,2 млн граждан Беларуси 
трудоспособного возраста. 

Косвенно массовый выезд на работу за рубеж белорусских граждан подтверждается данными статисти-
ки: списочная численность работников организаций в январе — октябре 2012 года снизилась на 81,9 тыс. чело-
век (до 3 млн 374 тыс. человек, или 97,6% от показателя за аналогичный период 2011 года) [5]. 

В такой непростой ситуации в Беларуси наметилась тенденция увеличения числа пенсионеров. Для сравне-
ния: в 2010 году пенсия была назначена 131,5 тыс. человек, в 2011 — 134,2 тыс., в 2012 — 133,8 тыс. На 1 января 
2013 года численность пенсионеров в Беларуси достигла своего исторического максимума и составила 
2 млн. 512,2 тыс. человек, а удельный вес пенсионеров в общей массе населения приближается к 27% [6]. 

Старение населения, отрицательное сальдо трудовой миграции в совокупности со снижением количества 
лиц, вступающих в трудоспособный возраст, на протяжении последних нескольких десятилетий будет увеличивать 
нагрузку на пенсионную систему Республики Беларусь. Поэтому, скорее всего, в ближайшем будущем, чтобы обес-
печить приемлемый уровень пенсионных выплат государству, всё же придётся пойти на увеличение пенсионного 
возраста, тем более что 586,6 тыс., или 23,4%, пенсионеров, продолжают работать [7]. 

Попытки провести пенсионную реформу предпринимались еще в конце 1990-х годов, когда было приня-
то постановление Совета Министров № 349 от 17 апреля 1997 года «О концепции реформы системы пенсион-
ного обеспечения в Республике Беларусь и плане первоочередных мер по реализации её основных положе-
ний». Тогда предполагалось увеличение пенсии на 1% заработка за каждые 2 месяца работы после достижения 
пенсионного возраста без получения пенсии за этот период. Однако данное нововведение не нашло широкой 
поддержки среди населения. 

К 2012 году назрела необходимость преобразований в системе пенсионного обеспечения. Если в конце  
1990-х годов нагрузка пенсионных расходов составляла около 8,6% валового внутреннего продукта, то за  
2011 год — около 11%. На урегулирование ситуации направлен Указ Президента Республики Беларусь № 136 от  
18 марта 2012 года «О мерах по совершенствованию пенсионного обеспечения граждан». Документом предусмот-
рено, что при продолжении работы без получения государственной пенсии по возрасту после приобретения права 
на нее размер пенсии прогрессивно увеличивается. Автор предполагает, что принятие Указа Президента Республи-
ки Беларусь № 136 даст время на проведение реформ в системе пенсионного обеспечения. 

Реформа пенсионной системы возможна в трёх классических направлениях: 
1) увеличение взносов в Фонд социальной защиты населения. Данная мера в отечественной экономике 

маловероятна, так как на сегодняшний день взносы достигают в своей совокупности 35% от фонда оплаты 
труда и существенно увеличивают себестоимость выпускаемой продукции при относительно низкой оплате 
труда; поэтому реформирование в этом направлении возможно только в плане перераспределения пенсионной 
нагрузки между нанимателями и работниками; 

2) сокращение пенсий. Размер пенсий большинства пенсионеров граничит с минимальным потребительским 
бюджетом и в связи с тенденцией к полной оплате коммунальных услуг мы столкнёмся со снижением уровня жизни 
пожилых людей, и государству придётся оказывать больший объём адресной социальной помощи; реформирование в 
этом направлении возможно только в корректировке формулы определения размера пенсионных выплат в сторону 
более тесной зависимости величины пенсии от трудового вклада работника; 

3) увеличение пенсионного возраста. Данное направление требует глубокого научного исследования и 
на основании средней продолжительности жизни мужчин и женщин и количества работающих пенсионеров 
можно сделать вывод, что в Республике Беларусь есть резервы для повышения пенсионного возраста. В целях 
социальной стабильности повышение пенсионного возраста должно осуществляться параллельно с повышени-
ем пенсионных выплат, так как большинство пенсионеров работает из-за низкого размера пенсии по возрасту. 
Поэтому это направление реформирования пенсионной системы позволит решить проблемы дефицита средств 
на выплату пенсий за счёт пенсионеров, которым осталось 5 — 10 лет до пенсии. Но в связи с напряжённой 
демографической ситуацией в возрасте, предшествующем трудовой деятельности, повышение пенсионного 
возраста не сможет решить поставленной проблемы. 

В мире существует два типа пенсионных систем: солидарные (распределительные) и накопительные.  
В солидарных пенсионных системах выплата пенсий обеспечивается за счёт взносов в пенсионный фонд работаю-
щего населения и стабильность их функционирования достигается за счёт превышения количества людей в трудо-
способном возрасте над пенсионерами или же положительного сальдо трудовой миграции. В Беларуси не наблюда-
ется выполнения этих условий. Накопительные пенсионные системы позволяют решить основные недостатки соли-
дарных пенсионных систем, так как все работающие граждане производят отчисления в пенсионный фонд, накап-
ливая выплаты для своей индивидуальной пенсии. Основным же недостатком накопительных пенсионных систем 
является отсутствие гарантий сохранения ценности пенсионных взносов на протяжении времени. Особенно эта по-
зиция характерна для экономической системы Республики Беларусь, так как на протяжении десятков лет нацио-
нальная валюта постоянно обесценивалась, и никто не даст гарантий, в какой валюте хранить сбережения пенсион-
ного фонда. Данная проблема усугубляется ещё и тем, что в Беларуси отсутствует развитый фондовый рынок для 
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инвестирования сбережений накопительной пенсионной системы. Единственным выходом является размещение 
сбережений накопительной пенсионной системы под гарантии правительства. 

Нынешняя пенсионная система Республики Беларусь уже не соответствует объективным социально-
экономическим и демографическим условиям, поэтому необходимость реформирования её очевидна. По мнению 
автора статьи, устранить недостатки солидарных и накопительных пенсионных систем позволит смешанная пен-
сионная система, которая будет сочетать в себе минимальную пенсию по возрасту, формирующуюся на распре-
делительном принципе, и накопительную часть пенсии, зависящую от размера страховых сбережений. 

Необходимо понимать, что все граждане не смогут перейти в смешанную пенсионную систему. Это ус-
ловие касается нынешних пенсионеров и работников, у которых стаж выплаты пенсионных взносов превышает 
20—25 лет. Перед этой категорией населения пенсионный фонд имеет огромную часть обязательств по выпла-
те пенсий, и они не смогут «заработать» себе накопительную часть пенсии. Все остальные граждане будут уча-
ствовать в формировании накопительной части пенсии. 

При нынешней пенсионной системе, социально-экономических и демографических условиях предлагается 
её реформирование в соответствии со следующими требованиями: 1) обеспечение перехода от солидарной пен-
сионной системы к смешанной; 2) введение накопительной части пенсии и перераспределения пенсионных взно-
сов между нанимателями и работниками; 3) обеспечение гарантиями правительства накопительной части пенсии; 
4) установление тесной зависимости между размером взноса в пенсионную систему и размером получаемой пен-
сии; 5) обоснованное увеличение пенсионного возраста; 6) существование системы мотивации регулярной упла-
ты взносов в пенсионный фонд (например, возможность наследования накоплений в пенсионной системе позво-
лит обеспечить сохранность пенсионных взносов на случай смерти плательщика). 
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ПРОБЛЕМЫ МОДЕЛИРОВАНИЯ РИСКА БАНКРОТСТВА ПРЕДПРИЯТИЙ 
 
 
Управлять предприятием необходимо таким образом, 

чтобы обеспечить минимальную вероятность наступления фи-
нансового кризиса, крайним проявлением которого является 
банкротство. Рассмотрены разнообразные подходы к 
прогнозированию риска банкротства предприятия. Отмечено, 
что разные модели, разработанные на базе одного и того же 
статистического метода, но с использованием различных 
статистических данных, применённые к одному и тому же 
предприятию за один и тот же временной период, дают 
различные результаты. Это приводит к противоречивым выво-
дам. Также в работе рассмотрены основные предпосылки воз-
никновения заблуждений. 

This article is about the necessity of enterprise managing in 
the way of providing low possibility of the financial crisis’s 
occurrence threat (which can lead to a bankruptcy). Different ways 
of forecasting of financial crises in enterprise activity are considered 
here. It is shown, that various models constructed on the basis of the 
same statistical method of analysis, but using various statistical data, 
applied to the same enterprise for the same time period, demonstrate 
different results. This leads to contradictory conclusions. Also the 
main predictors of delusion are shown in the article. 

 
 
 

 
 
Проблема неплатёжеспособности и крайнего её проявления — банкротства предприятий разных отраслей 

хозяйства и сфер деятельности — является отражением неэффективности или наличия ошибок управления 
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