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åñïóáëèêà Áåëàðóñü, ÿâëÿÿñü îäíèì èç ïåðâûõ
ãîñóäàðñòâ, ðàòèôèöèðîâàâøèõ Êîíâåíöèþ ÎÎÍ

î ïðàâàõ ðåáåíêà 1989 ãîäà, ïðèäåðæèâàåòñÿ êóðñà
íà ðåàëèçàöèþ íàèáîëåå ïîëíîé çàùèòû ïðàâ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðîâîäèò ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ñåìåéíóþ ïîëèòèêó, â òîì ÷èñëå â íà-
ïðàâëåíèè óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ äåòåé.

Äåéñòâóþùèìè â îáîçíà÷åííîé ñôåðå ïðîãðàìì-
íûìè äîêóìåíòàìè, â ÷àñòíîñòè Ïðîãðàììîé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü íà 2011–2015 ãîäû, îïðåäåëÿåòñÿ ïðèîðèòåò-
íîñòü ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ âîñïèòàíèÿ äåòåé-ñè-
ðîò â ñåìåéíîé ñðåäå ïóòåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ñåìåéíûõ ôîðì óñòðîéñòâà ñèðîò, îðãàíè-
çàöèè ýôôåêòèâíîé ðàáîòû äåòñêèõ äåðåâåíü, ñå-
ìåéíûõ äåòñêèõ äîìîâ.

Óâåëè÷åíèå óäåëüíîãî âåñà äåòåé-ñèðîò è äåòåé,
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, âîñïèòûâàþ-
ùèõñÿ â ñåìüÿõ, äî 80% â îáùåì ÷èñëå äåòåé
äàííîé êàòåãîðèè ÿâëÿåòñÿ îæèäàåìûì ðåçóëüòà-
òîì ðåàëèçàöèè Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû äåìîãðà-
ôè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà
2011–2015 ãîäû. Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñîêðàùå-
íèÿ ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà, ðàçâèòèå ñåìåéíûõ ôîðì
óñòðîéñòâà íà âîñïèòàíèå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâ-
øèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ÿâëÿþòñÿ çàäà÷à-
ìè, íàïðàâëåííûìè íà äîñòèæåíèå îñíîâíîé öåëè
íàçâàííîé ïðîãðàììû.

Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé
çàùèòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, íà 1 ÿíâàðÿ 2013
ãîäà íàñ÷èòûâàëîñü 23 831 äåòåé-ñèðîò è äåòåé,
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, èç íèõ â
ñåìüÿõ âîñïèòûâàëîñü 18 602 ðåáåíêà [3], èëè 78%
îò îáùåãî ÷èñëà äåòåé ñèðîòñêîé êàòåãîðèè [1].

Ñ ó÷åòîì óêàçàííîãî ëîãè÷íûì ïðåäñòàâëÿëñÿ
áû âûâîä îá óñïåøíîñòè ïðåäïðèíèìàåìûõ ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà
óäîâëåòâîðåíèå öåëåâûõ ïðîãðàììíûõ òðåáîâàíèé,
è äåéñòâèòåëüíîì ñîêðàùåíèè ÷èñëà âîñïèòàííè-
êîâ èíòåðíàòíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ïðåèìóùåñòâåííî óìåíüøåíèå ÷èñëåííîñòè âîñ-
ïèòàííèêîâ èíòåðíàòîâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü äî-
ñòèãíóòî ïîñðåäñòâîì îïòèìèçàöèè èíòåðíàòíûõ
ó÷ðåæäåíèé: ëèêâèäàöèè è ïåðåïðîôèëèðîâàíèÿ. Â
ïåðèîä ñ 2008 ïî 2012 ãîä çàêðûòû 27 èíòåðíàòîâ
äëÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÑÅÌÅÉÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ
Â ÀÑÏÅÊÒÅ ÇÀÙÈÒÛ ÄÅÒÅÉ-ÑÈÐÎÒ

È ÄÅÒÅÉ, ÎÑÒÀÂØÈÕÑß ÁÅÇ ÏÎÏÅ×ÅÍÈß ÐÎÄÈÒÅËÅÉ:
DE JURE VS DE FACTO

ÀÍÍÎÒÀÖÈß
Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ïîïûòêè ïåðåîñìûñëåíèÿ îòäåëüíûõ

íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè â àñïåêòå èõ ñîîòâåòñòâèÿ
êîíúþíêòóðå ñêëàäûâàþùèõñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ
ïîçèöèé òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Ìàðèíà ÀÍÄÐÈßØÊÎ,
çàâåäóþùèé êàôåäðîé óãîëîâíî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí
ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ «Áàðàíîâè÷ñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò», êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ðîäèòåëåé, 9 – ðåîðãàíèçîâàíû. Â 2012 ãîäó â
ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ôóíêöèîíèðîâàëè 44 èíòåð-
íàòíûõ ó÷ðåæäåíèÿ (27 äåòñêèõ äîìîâ, 10 øêîë-
èíòåðíàòîâ äëÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, 7 âñïîìîãàòåëüíûõ øêîë-
èíòåðíàòîâ) [8].

Â ñâÿçè ñ çàêðûòèåì è ðåîðãàíèçàöèåé èíòåð-
íàòíûõ ó÷ðåæäåíèé îæèäàåìî óâåëè÷åíèå ÷èñëà
ïðèåìíûõ ñåìåé, îïåêóíñêèõ ñåìåé, äåòñêèõ äî-
ìîâ ñåìåéíîãî òèïà, ñëó÷àåâ óñûíîâëåíèÿ. Îäíàêî
ñóùåñòâåííîãî ïðèðîñòà óêàçàííûå âîçìîæíîñòè
óñòðîéñòâà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, íå ïðîäåìîíñòðèðîâàëè.

Ó÷èòûâàÿ óêàçàííîå, âûâîä îá óñïåøíîñòè êàì-
ïàíèè ïî ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè âîñïèòàííèêîâ
èíòåðíàòíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðåæäåâ-
ðåìåííûì, ÷òî îáóñëîâëåíî ñëîæíîé êîíúþíêòó-
ðîé âîçìîæíîñòåé ñåìåéíîãî óñòðîéñòâà äåòåé-ñè-
ðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé,
è äðóãèìè îáúåêòèâíî ñëîæèâøèìèñÿ îáñòîÿòåëü-
ñòâàìè.

Ñôîðìóëèðîâàííûé âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðå-
äóñìîòðåííûìè â ï. 9 è ï. 10 ìåðîïðèÿòèÿìè Íàöèî-
íàëüíîãî ïëàíà äåéñòâèé ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ
äåòåé è îõðàíå èõ ïðàâ íà 2012–2016 ãîäû, óòâåð-
æäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü ¹218 îò 12 ìàðòà 2012 ãîäà, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè íà ïåðèîä ñ 2012 ïî 2016
ãîä ïëàíèðóåòñÿ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ôîðì óñòðîé-
ñòâà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé, â òîì ÷èñëå äåòåé ðàííåãî âîçðàñòà è
äåòåé ñ îñîáåííîñòÿìè ïñèõîôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
íà âîñïèòàíèå â ñåìüþ, à òàêæå ïðîâåäåíèå ïëàíî-
âîé ðàáîòû ïî ðåîðãàíèçàöèè ñåòè äåòñêèõ èíòåð-
íàòíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ âîñïèòàííèêîâ è âûïóñêíèêîâ ýòèõ
ó÷ðåæäåíèé íà ïåðèîä ñ 2012 ïî 2015 ãîä.

Ïðîáëåìû â ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè, ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ óñòðîéñòâà äåòåé ñèðîòñêîé
êàòåãîðèè íà ñåìåéíîå âîñïèòàíèå îáóñëîâëåíû îáúåê-
òèâíûìè è ñóáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè. Íàïðèìåð,
ïî ñóáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì â 2010 ãîäó â èíòåðíà-
òû âîçâðàùåíû 127 äåòåé ñèðîòñêîé êàòåãîðèè, â
2011 ãîäó – 150 äåòåé [12, ñ. 14; 13, ñ. 16].

Â ïåðèîä ñ 2001 ïî 2010 ãîä îòìåíåíî óñûíîâ-
ëåíèå â îòíîøåíèè 107 äåòåé ïî ñëåäóþùèì ïðè-
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÷èíàì: ñîêðûòèå äèàãíîçà óñûíîâëåííîãî ðåáåíêà;
ëèøåíèå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ óñûíîâèòåëÿ; êîí-
ôëèêòíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó áèîëîãè÷åñêèìè äåòü-
ìè óñûíîâèòåëÿ è óñûíîâëåííûìè äåòüìè; íàñòóï-
ëåíèå ñìåðòè îäíîãî èç óñûíîâèòåëåé è òÿæåëîå
çàáîëåâàíèå äðóãîãî; àìîðàëüíîå ïîâåäåíèå óñû-
íîâëåííîãî; îñîáåííîñòè ïñèõîôèçè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ óñûíîâëåííîãî; îòñóòñòâèå ðîäèòåëüñêîãî àâòî-
ðèòåòà [4].

Â ïåðèîä ñ 2008 ïî 2011 ãîä â îòíîøåíèè 92
äåòåé èç ïðèåìíûõ ñåìåé äîñðî÷íî ðàñòîðãíóòû
äîãîâîðû îá óñëîâèÿõ âîñïèòàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ è
òðóäîâûå äîãîâîðû â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì íåñîîòâåò-
ñòâóþùèõ óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ äåòåé, æåñòîêèì
îáðàùåíèåì è íàñèëèåì â îòíîøåíèè äåòåé, îòñóò-
ñòâèåì âçàèìîïîíèìàíèÿ ìåæäó ïðèåìíûìè äåòü-
ìè è ïðèåìíûìè ðîäèòåëÿìè [13, ñ. 16].

Â òå÷åíèå 2011 ãîäà â ã. Ìèíñêå îñâîáîæäåíû è
îòñòðàíåíû îò âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé 43 îïåêó-
íà è ïîïå÷èòåëÿ è 16 ïðèåìíûõ ðîäèòåëåé, êîòî-
ðûå îñóùåñòâëÿëè ñâîè îáÿçàííîñòè â îòíîøåíèè
46 è 17 äåòåé ñîîòâåòñòâåííî.

Àíàëèç îò÷åòîâ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü â ñôåðå íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì
çàêîíîäàòåëüñòâà î íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ìîëîäå-
æè [2] ïîçâîëèë ñèñòåìàòèçèðîâàòü íàðóøåíèÿ, äî-
ïóñêàåìûå ïðè óñòðîéñòâå äåòåé-ñèðîò è äåòåé,
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, íà óñûíîâëå-
íèå, â ïðèåìíûå ñåìüè, ïîä îïåêó è ïîïå÷èòåëü-
ñòâî, â äåòñêèå äîìà ñåìåéíîãî òèïà, è âûäåëèòü:

1) íåíàäëåæàùåå âûïîëíåíèå ëèáî íåâûïîëíå-
íèå îáÿçàííîñòåé îïåêóíàìè è ïîïå÷èòåëÿìè, â
÷àñòíîñòè:

1.1) íåñâîåâðåìåííîñòü ïðèíèìàåìûõ ìåð ê óñòà-
íîâëåíèþ ïðè÷èòàþùåãîñÿ äåòüìè ñèðîòñêîé êàòå-
ãîðèè èìóùåñòâà, äåíåæíûõ ñðåäñòâ;

1.2) íåîáåñïå÷åíèå ñîõðàííîñòè çàêðåïëåííûõ
çà äåòüìè ñèðîòñêîé êàòåãîðèè æèëûõ ïîìåùåíèé
è èìóùåñòâà, íàðóøåíèå ñðîêîâ ïðè ðåøåíèè âî-
ïðîñîâ î íàñëåäñòâå è íàçíà÷åíèè ïåíñèè ïî ñëó-
÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà;

1.3) ñäà÷à âíàåì æèëûõ ïîìåùåíèé, çàêðåï-
ëåííûõ çà äåòüìè ñèðîòñêîé êàòåãîðèè, áåç ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ îðãàíà îïåêè è
ïîïå÷èòåëüñòâà è áåç çà÷èñëåíèÿ íà áàíêîâñêèå
ñ÷åòà äåòåé äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ îò ñäà-
÷è æèëüÿ.

2) Íåíàäëåæàùåå âûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé îðãà-
íàìè îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, â ÷àñòíîñòè:

2.1) íåíàïðàâëåíèå èëè íåñâîåâðåìåííîå íà-
ïðàâëåíèå èíôîðìàöèè â ó÷ðåæäåíèå «Íàöèî-
íàëüíûé öåíòð óñûíîâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáðàçî-
âàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» î äåòÿõ, ïîäëåæà-
ùèõ óñûíîâëåíèþ;

2.2) íàðóøåíèå ñðîêîâ âûäà÷è àêòîâ îáñëåäîâà-
íèÿ óñëîâèé æèçíè êàíäèäàòîâ â îïåêóíû è ïî-
ïå÷èòåëè, íåïîëíîå âûÿñíåíèå èõ ìàòåðèàëüíîãî
ïîëîæåíèÿ, æèëèùíî-áûòîâûõ óñëîâèé, ìèêðîêëè-
ìàòà â ñåìüå;

2.3) îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîãî êîíòðîëÿ çà öåëå-
âûì ðàñõîäîâàíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ
íà ñîäåðæàíèå ïðèåìíûõ äåòåé, ïîäîïå÷íûõ äåòåé,
äåòåé-âîñïèòàííèêîâ äåòñêèõ äîìîâ ñåìåéíîãî òèïà;

2.4) íåñîáëþäåíèå ñðîêîâ è ïåðèîäè÷íîñòè ïðî-
âåäåíèÿ êîíòðîëüíûõ îáñëåäîâàíèé óñëîâèé æèçíè

óñûíîâëåííûõ, ïîäîïå÷íûõ, ïðèåìíûõ äåòåé (íå
ôîðìèðîâàëèñü ëè÷íûå äåëà òàêèõ äåòåé; íå óêà-
çûâàëèñü ñâåäåíèÿ î íàëè÷èè è ìåñòîíàõîæäåíèè
áðàòüåâ è ñåñòåð; ôîðìàëüíîå ñîñòàâëåíèå àêòîâ
îáñëåäîâàíèÿ, áåç çàïîëíåíèÿ íåîáõîäèìûõ ðåêâè-
çèòîâ è ïîñåùåíèÿ ìåñò ïðîæèâàíèÿ), íåïîëíîå
âûÿñíåíèå ñîñòîÿíèÿ ïñèõîôèçè÷åñêîãî è ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ ðåáåíêà;

2.5) íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè çàêëþ÷å-
íèè äîãîâîðîâ îá óñëîâèÿõ âîñïèòàíèÿ è ñîäåðæà-
íèÿ äåòåé (ñðîê, íà êîòîðûé ðåáåíîê ïåðåäàåòñÿ â
ïðèåìíóþ ñåìüþ, íå óêàçûâàëñÿ â äîãîâîðàõ); ïðè
îôîðìëåíèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ ïðèåìíûìè ðî-
äèòåëÿìè è ðîäèòåëÿìè-âîñïèòàòåëÿìè (òðóäîâûå
îòíîøåíèÿ îôîðìëÿëèñü ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷åíèÿ
êîíòðàêòîâ, äîïóñêàëîñü ñîâìåñòèòåëüñòâî ëèáî òðó-
äîâîé äîãîâîð íå çàêëþ÷àëñÿ); ïðè ïðåäîñòàâëåíèè
îòïóñêîâ ïðèåìíûì ðîäèòåëÿì;

2.6) íåñâîåâðåìåííîå è íåêà÷åñòâåííîå îáñëåäî-
âàíèå æèëûõ ïîìåùåíèé, ïîäëåæàùèõ çàêðåïëå-
íèþ çà äåòüìè ñèðîòñêîé êàòåãîðèè; íåñâîåâðå-
ìåííîñòü ïîñòàíîâêè äåòåé ñèðîòñêîé êàòåãîðèè
íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé;

2.7) èñòðåáîâàíèå ó ðîäèòåëåé äîêóìåíòîâ, ïîä-
òâåðæäàþùèõ óâàæèòåëüíîñòü ïðè÷èíû èõ îòñóò-
ñòâèÿ, ïðè óñòàíîâëåíèè îïåêè èëè ïîïå÷èòåëüñòâà
íàä äåòüìè ïðè âðåìåííîì îòñóòñòâèè ðîäèòåëåé;

2.8) íåîáîñíîâàííîñòü èëè íåñâîåâðåìåííîñòü
îòñòðàíåíèÿ îïåêóíîâ è ïîïå÷èòåëåé ïðè íåíàäëå-
æàùåì âûïîëíåíèè èìè îáÿçàííîñòåé.

Íå óìàëÿÿ ïîçèòèâíûõ ïåðåìåí â èññëåäóåìîé
ñôåðå, îáúåêòèâíî ñëåäóåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
äîïóùåíèå óêàçàííûõ íàðóøåíèé ÿâëÿåòñÿ ñâèäå-
òåëüñòâîì íàëè÷èÿ îïðåäåëåííûõ ïðîáëåì â ôóíê-
öèîíèðîâàíèè ñèñòåìû çàùèòû äåòñòâà.

Ïðè÷èíû òàêèõ ÿâëåíèé ðàçíîîáðàçíû:
1) íàëè÷èå íåñîãëàñîâàííîñòåé â íîðìàõ çàêîíî-

äàòåëüñòâà è åãî ÷ðåçìåðíàÿ äèíàìè÷íîñòü;
2) ñëîæíàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, ñîïðî-

âîæäàþùàÿñÿ âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè ñìåðòíîñòè
ãðàæäàí òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà;

3) ïðîÿâëåíèå ôàêòîâ ñîöèàëüíîãî èæäèâåí÷å-
ñòâà îòäåëüíûìè êàòåãîðèÿìè ãðàæäàí, ÷òî íèâå-
ëèðóåò èõ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáñòâåííîå ìàòåðè-
àëüíî-áûòîâîå áëàãîïîëó÷èå è áëàãîïîëó÷èå ñâîåé
ñåìüè.

Íàïðèìåð, ñîäåðæàíèå ÷. 3 ñò. 1 Çàêîíà Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü îò 19 íîÿáðÿ 1993 ãîäà «Î ïðàâàõ
ðåáåíêà» (äàëåå – Çàêîí î ïðàâàõ ðåáåíêà), ïðåäó-
ñìàòðèâàþùåé ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïðàâîâîå ðå-
ãóëèðîâàíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ðåáåíêà îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì âîçðàñòà ðåáåíêà è åãî äååñïî-
ñîáíîñòè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ òðåáóþùèì êîððåêòèðîâ-
êè è äîïîëíèòåëüíîé àðãóìåíòàöèè.

Âîçðàñò è îáúåì äååñïîñîáíîñòè íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ íå ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûìè îáñòîÿòåëü-
ñòâàìè, âëèÿþùèìè íà ïðèìåíåíèå òîãî èëè èíîãî
ïîðÿäêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èõ ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåàìáóëîé
ê Çàêîíó î ïðàâàõ ðåáåíêà, îñîáàÿ çàáîòà è ñîöè-
àëüíàÿ çàùèòà ãàðàíòèðóþòñÿ äåòÿì ñ îñîáåííîñòÿ-
ìè ïñèõîôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå äåòÿì,
âðåìåííî ëèáî ïîñòîÿííî ëèøåííûì ñâîåãî ñåìåé-
íîãî îêðóæåíèÿ èëè îêàçàâøèìñÿ â äðóãèõ íåáëà-
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ãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.
Ó÷èòûâàÿ óêàçàííîå, ñëåäóåò ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî ñîñòîÿíèå ïñèõè÷åñêîãî è ôèçè÷åñêîãî çäîðî-
âüÿ äåòåé, èõ ñåìåéíûé ñòàòóñ òàêæå âëèÿþò íà
ïîðÿäîê ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèíàäëåæàùèõ
èì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.

Íàëè÷èå ñòàòóñà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõ-
ñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì
ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ðÿäà äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé.
Íàïðèìåð, ñò. 14 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò
21 äåêàáðÿ 2005 ãîäà «Î ãàðàíòèÿõ ïî ñîöèàëüíîé
çàùèòå äåòåé-ñèðîò, äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷å-
íèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå ëèö èç ÷èñëà äåòåé-ñèðîò
è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé» ïðå-
äóñìàòðèâàåò ïðåäîñòàâëåíèå äåòÿì-ñèðîòàì è äå-
òÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ïðàâà
áåñïëàòíî ïîñåùàòü êóëüòóðíûå è ñïîðòèâíûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ êóëü-
òóðû, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà; áåñïëàòíî
ïîñåùàòü ãîñóäàðñòâåííûå ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíûå
ñîîðóæåíèÿ è áåñïëàòíî çàíèìàòüñÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷åáíî-ñïîðòèâíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ. Óêàçàííîå ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíîé àðãó-
ìåíòàöèåé òåçèñà î òîì, ÷òî âîçðàñò è äååñïîñîá-
íîñòü ðåáåíêà ÿâëÿþòñÿ íå åäèíñòâåííûìè îáñòîÿ-
òåëüñòâàìè, âëèÿþùèìè íà ïðèìåíåíèå òîãî èëè
èíîãî ïîðÿäêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îáîñíîâàííûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ
ïðåäëîæåíèÿ î êîððåêòèðîâêå ñîäåðæàíèÿ ÷. 3 ñò. 1
Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 19 íîÿáðÿ 1993
ãîäà «Î ïðàâàõ ðåáåíêà» è èçëîæåíèè åå â íîâîé
ðåäàêöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé áîëåå ïîëíûé ïåðå-
÷åíü îáñòîÿòåëüñòâ, âëèÿþùèõ íà ïðèìåíåíèå òîãî
èëè èíîãî ïîðÿäêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé äåòåé.

Ïðèâåäåííûé ïðèìåð ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ìíîãèõ
ñóùåñòâóþùèõ è íå ñïîñîáåí âûçâàòü øèðîêèé ðå-
çîíàíñ. Â òî æå âðåìÿ â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíåíèÿ
îáíàðóæèâàþòñÿ ïðîáåëû è êîëëèçèè, îáúåêòèâíî
òðåáóþùèå çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ñò. 3 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü îò 29 äåêàáðÿ 2012 ãîäà «Î ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïîñîáèÿõ ñåìüÿì, âîñïèòûâàþùèì äåòåé» (äà-
ëåå – Çàêîí î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ), ê ÷èñëó
ãîñóäàðñòâåííûõ ñåìåéíûõ ïîñîáèé îòíåñåíî ïîñî-
áèå íà ðåáåíêà â âîçðàñòå äî 18 ëåò, èíôèöèðîâàí-
íîãî âèðóñîì èììóíîäåôèöèòà ÷åëîâåêà (äàëåå –
ÂÈ×). Ðàññìàòðèâàåìîå ïîñîáèå íàçíà÷àåòñÿ íåçà-
âèñèìî îò ïîëó÷åíèÿ äðóãèõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïîñîáèé.

Ïðè ýòîì ïîìåùåíèå ðåáåíêà â âîçðàñòå äî 18
ëåò, èíôèöèðîâàííîãî ÂÈ×, â äåòñêîå èíòåðíàòíîå
ó÷ðåæäåíèå âëå÷åò ïðåêðàùåíèå âûïëàòû ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ïîñîáèÿ, ñîãëàñíî ñò. 23 Çàêîíà î ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ.

Îñíîâàíèÿìè ïîìåùåíèÿ òàêîãî ðåáåíêà â èí-
òåðíàòíîå ó÷ðåæäåíèå ìîãóò áûòü çàáîëåâàíèå ðî-
äèòåëåé èëè ëèö, èõ çàìåíÿþùèõ, íå ïîçâîëÿþ-
ùåå âûïîëíÿòü ðîäèòåëüñêèå îáÿçàííîñòè; ëèøå-
íèå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ ëèáî îãðàíè÷åíèå â ðîäè-
òåëüñêèõ ïðàâàõ; íàñòóïëåíèå ñìåðòè çàêîííûõ
ïðåäñòàâèòåëåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè Íàöèîíàëüíîãî ñòàòè-
ñòè÷åñêîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, â 2012
ãîäó â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü óìåðëè 126 531 ÷åëî-

âåê, èç íèõ 26 992 (21,3%) – â òðóäîñïîñîáíîì
âîçðàñòå. Ïðè ýòîì îò âíåøíèõ ïðè÷èí óìåðëè
11 523 ÷åëîâåêà (9% îò ÷èñëà óìåðøèõ), èç íèõ â
òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå – 8 111. Â ÷àñòíîñòè, 1 419
÷åëîâåê óìåðëè âñëåäñòâèå ñóèöèäà (72,6% îò ÷èñëà
óìåðøèõ ïî ýòîé ïðè÷èíå); 1 477 – âñëåäñòâèå îò-
ðàâëåíèÿ àëêîãîëåì (77% îò ÷èñëà óìåðøèõ ïî
ýòîé ïðè÷èíå); 1 025 – âñëåäñòâèå äîðîæíî-òðàíñ-
ïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé (78% îò ÷èñëà óìåðøèõ ïî
ýòîé ïðè÷èíå). ×àñòûìè ÿâëÿþòñÿ ñëó÷àè íàñòóïëå-
íèÿ ñìåðòè âñëåäñòâèå ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ è
ðàññòðîéñòâ ïîâåäåíèÿ. Íàïðèìåð, â 2012 ãîäó 1 435
÷åëîâåê óìåðëè ïî ýòîé ïðè÷èíå, ïðè ýòîì 423 èç
íèõ (29,4%) – â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå; âñëåä-
ñòâèå áîëåçíåé íåðâíîé ñèñòåìû è îðãàíîâ ÷óâñòâ
íàñòóïèëà ñìåðòü 1 774 ÷åëîâåê, èç íèõ 464 (26%)
– â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå [10, ñ. 92]. Âûñîêèé
óðîâåíü ñìåðòíîñòè ãðàæäàí â òðóäîñïîñîáíîì âîç-
ðàñòå âëèÿåò íà ðîñò ÷èñëåííîñòè íåïîëíûõ ñåìåé (ñ
îäíèì ðîäèòåëåì), ñïîñîáñòâóåò ñèðîòñòâó (ïðè íà-
ñòóïëåíèè ñìåðòè åäèíñòâåííîãî ðîäèòåëÿ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, â 2011 ãîäó çàðå-
ãèñòðèðîâàíî 1 196 ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ ãðàæäàí,
â 2012 ãîäó – 1 223. Ïðè ýòîì â 2011 ãîäó èç
÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ 23
áûëè â âîçðàñòå äî 14 ëåò è 17 ãðàæäàí â âîçðàñòå
îò 15 äî 19 ëåò. Â 2012 ãîäó – 16 ãðàæäàí â
âîçðàñòå äî 14 ëåò è 23 – îò 15 äî 19 ëåò. Â
ïåðèîä ñ 1987 ïî 2012 ãîä âñëåäñòâèå ÂÈ× â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü óìåðëî 3 082 ãðàæäàíèíà, èç
íèõ îò ÑÏÈÄà – 1 725 ãðàæäàí, â ÷èñëå êîòîðûõ
10 íåñîâåðøåííîëåòíèõ [5].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðåêðàùåíèå âûïëàòû ïî-
ñîáèÿ íà ðåáåíêà, èíôèöèðîâàííîãî ÂÈ×, â ñâÿçè
ñ ïîìåùåíèåì åãî â äåòñêîå èíòåðíàòíîå ó÷ðåæäå-
íèå, íå ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïó çàùèòû äåòñòâà, à
òàêæå ñîäåðæàíèþ ñò. 191 Êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü î áðàêå è ñåìüå (äàëåå – ÊîÁÑ), â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðîé êàæäûé ðåáåíîê íåçàâèñèìî îò
òîãî, ïðîæèâàåò îí ñîâìåñòíî ñ ðîäèòåëÿìè èëè
ðàçäåëüíî, èìååò ïðàâî íà òàêîå ìàòåðèàëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå ñî ñòîðîíû ñåìüè è ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå
íåîáõîäèìî äëÿ åãî ïîëíîöåííîãî ôèçè÷åñêîãî è
óìñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Ïîëó÷àòåëÿìè ïîñîáèÿ íà ðåáåíêà, èíôèöèðî-
âàííîãî ÂÈ×, ñîãëàñíî ñò. 16 Çàêîíà î ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïîñîáèÿõ, ÿâëÿþòñÿ ìàòü (ìà÷åõà) èëè
îòåö (îò÷èì), óñûíîâèòåëü, îïåêóí èëè ïîïå÷è-
òåëü ðåáåíêà â âîçðàñòå äî 18 ëåò, èíôèöèðîâàí-
íîãî ÂÈ×.

Ðóêîâîäèòåëè èíòåðíàòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñîãëàñ-
íî ÷àñòè âòîðîé ñò. 169 ÊîÁÑ, ÿâëÿþòñÿ îïåêóíà-
ìè è ïîïå÷èòåëÿìè äåòåé-ñèðîò, äåòåé, îñòàâøèõñÿ
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, íàõîäÿùèõñÿ íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì îáåñïå÷åíèè â äåòñêèõ èíòåðíàòíûõ ó÷ðå-
æäåíèÿõ. Îáîñíîâàííûì âèäèòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå
îïåêóíàì è ïîïå÷èòåëÿì, ÿâëÿþùèìñÿ ðóêîâîäèòå-
ëÿìè èíòåðíàòíûõ ó÷ðåæäåíèé, â êîòîðûõ íàõî-
äÿòñÿ äåòè-ñèðîòû è äåòè, îñòàâøèåñÿ áåç ïîïå÷å-
íèÿ ðîäèòåëåé, èíôèöèðîâàííûå ÂÈ×, ïðàâà ïîëó-
÷àòü ãîñóäàðñòâåííîå ïîñîáèå è ðàñõîäîâàòü åãî íà
íóæäû èíôèöèðîâàííûõ äåòåé. Êðîìå òîãî, íå âïîë-
íå îáîñíîâàííîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ íîðìà ñò. 16 Çàêî-
íà î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ î òîì, ÷òî ïîëó÷à-
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ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ. ÀÍÀËÈÇ. ÌÍÅÍÈÅ

ÍÀÓÊÀ È ÏÐÀÂÎ    ÑÅÌÅÉÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

òåëåì ïîñîáèÿ íà ÂÈ×-èíôèöèðîâàííîãî ðåáåíêà
ÿâëÿþòñÿ ìà÷åõà èëè îò÷èì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ìà÷åõà è îò÷èì íå ÿâëÿþòñÿ
çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ðåáåíêà.

Ñ ó÷åòîì óêàçàííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèíöè-
ïîì íàèáîëåå ïîëíîé çàùèòû äåòñòâà, îáúåêòèâ-
íîé âèäèòñÿ íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ èçìåíåíèé â ñîäåðæàíèå ñò. 16 è ñò. 23
Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 29 äåêàáðÿ 2012
ãîäà «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ñåìüÿì, âîñïè-
òûâàþùèì äåòåé».

Óñïåøíîñòü ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ïî çàùèòå äåò-
ñòâà çàâèñèò îò ïðèíÿòûõ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ ïîðÿäêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû çàùèòû
äåòñòâà, êà÷åñòâà èññëåäîâàíèÿ íàó÷íûõ ïîäõîäîâ
ê óñòðîéñòâó äåòåé ñèðîòñêîé êàòåãîðèè íà âîñïè-
òàíèå, ïîëíîòû èçó÷åíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà
ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå çà ðóáå-
æîì, à òàêæå âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ çàðóáåæ-
íûõ òåõíîëîãèé â îòå÷åñòâåííûõ ðåàëèÿõ.

Äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò
èçó÷åíèå îïûòà îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ â ñôåðå
óñòðîéñòâà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, íà âîñïèòàíèå, ÷òî îáóñëîâ-
ëåíî îáùíîñòüþ èñòîðè÷åñêîãî ïðîøëîãî ïîñòñîâåò-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïåðåñìîòð êîíöåïòóàëüíûõ
ïîëîæåíèé â ñôåðå ñåìåéíûõ îòíîøåíèé. Íàïðè-
ìåð, ñïðàâåäëèâûì âèäèòñÿ ðåøåíèå ïðåèìóùå-
ñòâåííîãî áîëüøèíñòâà ñóâåðåííûõ ïîñòñîâåòñêèõ
ãîñóäàðñòâ ïðèìåíÿòü ê íàçâàíèþ êîäèôèöèðîâàí-
íîãî èñòî÷íèêà â ñôåðå ñåìåéíûõ îòíîøåíèé íàè-
ìåíîâàíèå «Ñåìåéíûé êîäåêñ» âìåñòî «Êîäåêñ î
áðàêå è ñåìüå». Îòìåòèì, ÷òî «Ñåìåéíûé êîäåêñ»
äåéñòâóåò â 9 èç 11 ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ.
Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò Áåëàðóñü (Êîäåêñ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü î áðàêå è ñåìüå) è Êàçàõñòàí (Êî-
äåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î áðàêå (ñóïðóæåñòâå)
è ñåìüå) [7]. Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò îïûò Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè, â êîòîðîé íàðÿäó ñ Ñåìåéíûì
êîäåêñîì [9] äåéñòâóåò Êîäåêñ Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè î äåòÿõ [6].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðèìåíåíèå ê
áåëîðóññêîìó êîäèôèöèðîâàííîìó èñòî÷íèêó â ñôå-
ðå ñåìåéíûõ îòíîøåíèé íàèìåíîâàíèÿ «Ñåìåéíûé
êîäåêñ». Îáúåì ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ «ñåìåéíûå
îòíîøåíèÿ» øèðîê è âêëþ÷àåò â ñåáÿ, ñîãëàñíî
ñò. 2 ÊîÁÑ, ïîðÿäîê è óñëîâèÿ çàêëþ÷åíèÿ áðàêà,
ïðåêðàùåíèÿ áðàêà è ïðèçíàíèÿ åãî íåäåéñòâè-
òåëüíûì, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ÷ëåíîâ ñåìüè, ëè÷-
íûå íåèìóùåñòâåííûå è èìóùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ óñûíîâëåíèåì, îïå-
êîé è ïîïå÷èòåëüñòâîì, äðóãèìè ôîðìàìè óñòðîé-
ñòâà íà âîñïèòàíèå â ñåìüþ äåòåé-ñèðîò è äåòåé,
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ïîðÿäîê ðå-
ãèñòðàöèè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ, äðóãèå
ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ. Ó÷èòûâàÿ óêàçàííîå, èñõîäÿ
èç ñîäåðæàíèÿ ÷. 6 ñò. 23 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü 10 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà «Î íîðìàòèâíûõ ïðà-

âîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» î òîì, ÷òî
íàçâàíèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ðàçäåëà,
ãëàâû è ñòàòüè äîëæíû áûòü ëàêîíè÷íûìè, ÷åòêî
ñôîðìóëèðîâàííûìè è îòðàæàòü èõ îñíîâíîå ñî-
äåðæàíèå, áîëåå ñïðàâåäëèâûì âèäèòñÿ ïðèìåíå-
íèå ê êîäèôèöèðîâàííîìó èñòî÷íèêó â ñôåðå ñå-
ìåéíûõ îòíîøåíèé íàèìåíîâàíèÿ «Ñåìåéíûé êî-
äåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü».

Âíåñåííûå ïðåäëîæåíèÿ íàïðàâëåíû íà äîñòè-
æåíèå îñíîâíûõ öåëåé è óñïåøíóþ ðåàëèçàöèþ
ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè.

Ìàòåðèàë ïîñòóïèë â ðåäàêöèþ 10.01.2014ANNOTATION
This article is the result of attempt to rethink certain areas of the state family policy in terms of their

compliance with the nowadays’ conditions of public relations in aspect of requirements of legislation and practice
of law application.
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