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электронной цифровой подписи [9]. Указ установил равенство идентификационной карты гражданина Респу-
блики Беларусь и паспорта гражданина Республики Беларусь для удостоверения личности владельца. Норма 
идентичного содержания теперь отражена и в Законе Республики Беларусь от 16 февраля 2023 г. № 252-З 
«Об изменении Избирательного кодекса Республики Беларусь». Полагаем, в будущем следует уделить вни-
мание вопросу использования потенциала идентификационной карты гражданина для расширения возмож-
ностей участия инвалидов, например, в народном голосовании (референдуме). Внедрение «практики инклю-
зивной демократии» в целях осуществления гарантированных политических прав инвалидами и обеспечения 
им равного доступа к участию в европейских выборах осуществляется в ЕС с 2022 года в связи с принятием 
Стратегии прав инвалидов на 2021 — 2030 годы [10, с. 6]. К 2023 году планировалось подготовить руковод-
ство по надлежащей избирательной практике, касающееся участия граждан с инвалидностью в избиратель-
ном процессе [11, с. 73].  

Заключение. Полагаем, вопросам создания цифровой безбарьерной инфраструктуры, позволяющей 
включение инвалидов в избирательный процесс, в процесс участия в народном голосовании, в будущем сле-
дует уделить больше внимания. Внесенное предложение позволит утилитарно обеспечить удобный формат 
участия инвалидов в выборах и референдумах. 
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ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЕМЕЙНОЙ ПОЛИТИКИ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ* 
 

Введение.  В Республике Беларусь проводится целенаправленная государственная семейная политика, 
направленная на сохранение и укрепление институтов брака и семьи. Направления государственной семей-
ной политики определены Указом Президента Республики Беларусь от 21 января 1998 г. № 46 «Об утвер-
ждении основных направлений государственной семейной политики Республики Беларусь». Данным Указом 
определено, что «объектами семейной политики являются сама семья, а также государственные и обще-
ственные институты, непосредственно влияющие на ее функционирование и развитие. Безусловно, такими 
институтами (социальными системами) являются системы образования, здравоохранения, социальной за-
щиты и др. Основные цели государственной семейной политики — обеспечение улучшения социально-эко-
номических условий жизнедеятельности семьи и выполнения ею репродуктивной, экономической и воспита-
тельной функций; укрепление нравственных основ семьи и повышение ее престижа в обществе [1]. 
                                                            
©Андрияшко М. В., Бертош Д. О., 2023 
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Основная часть. Семья является необходимым компонентом социальной структуры общества, обес-
печивающим его жизнедеятельность и выполняющим определённые социальные функции, в числе которых: 
репродуктивная, воспитательная, рекреационная и хозяйственно-экономическая. 

Как верно полагает Е. В. Овчинникова, «репродуктивная функция обусловлена необходимостью про-
должения человеческого рода, что является не только биологической потребностью, но и имеет огромное 
социально-экономическое значение для сохранения человеческого рода» [2, с. 102]. По этой причине функ-
ция признаётся приоритетной. 

Право быть родителем, или право на материнство или отцовство относится к числу личных неимуще-
ственных прав и является естественным правом, присущим каждому человеку. Вместе с тем, частью первой 
ст. 32 Конституции Республики Беларусь установлено, что «семья, материнство и отцовство находятся под 
защитой государства» [3]. Тем самым материнство и отцовство признаются социально значимыми ценно-
стями, подлежащими специальной защите. 

В соответствии с данными Национального статистического комитета Республики Беларусь числен-
ность населения Республики Беларусь в 2018 г. составила 9 491 800 человек, в 2019 г. — 9 475 200, в 2020 г. — 
9 410 259, в 2021 г. — 9 349 645, 2022 — 9 255 524, а на 1 января 2023 г. численность населения Республики 
Беларусь составила 9 200 617 человек [4]. Указанные статистические данные подтверждают тот социально-
демографический факт, что последствия демографического спада уже проявляются и влияют на все 
социально-экономические показатели. А значит проблема бесплодия и рождаемости напрямую зависят друг 
от друга, и нужно применить все методы для преодоления сложной демографической ситуации в стране. 

Как правило, основным механизмом лечения и профилактики бесплодия и обеспечения репродуктив-
ных прав граждан в Республике Беларусь являются вспомогательные репродуктивные технологии (далее — 
ВРТ). В соответствии с абзацем вторым ст. 1 Закона Республики Беларусь от 7 января 2012 г. № 341-З «О вспо-
могательных репродуктивных технологиях» (далее — Закон «О ВРТ»), ВРТ определены как «методы оказа-
ния медицинской помощи, при которых отдельные или все этапы зачатия и (или) раннего развития эмбриона 
(эмбрионов) до переноса его (их) в матку осуществляются в лабораторных условиях» [5]. 

Одним из методов ВРТ является экстракорпоральное оплодотворение (далее — ЭКО). В соответствии 
с Законом «О ВРТ» под ЭКО понимается «вид вспомогательных репродуктивных технологий, заключаю-
щийся в соединении сперматозоида и яйцеклетки вне организма женщины, развитии образовавшегося в ре-
зультате этого соединения эмбриона и дальнейшем переносе данного эмбриона в матку» [5]. 

В Беларуси экстракорпоральное оплодотворение (ЭКО) существует с 1994 г. Каждый год в стране с по-
мощью ЭКО рождается около 1000 детей, а это 1 % новорожденных. Технология ЭКО является одним из 
способов повышения рождаемости, что особенно актуально для стран с неблагоприятной демографической 
ситуацией, в том числе и Беларуси, где 15 % пар признаны бесплодными [6, с. 480]. 

По данным Министерства здравоохранения Республики Беларусь процедуру ЭКО на территории Бела-
руси проводят только в 8 Центрах репродуктивного здоровья [7]. Стоимость данной процедуры в зависимос-
ти от цен на материалы варьируется от 3 300 до 5 600 белорусских рублей [8].  

Так, Указ Президента Республики Беларусь от 18 мая 2020 г. № 171 «О социальной поддержке отдель-
ных категорий граждан» закрепил, что одна попытка экстракорпорального оплодотворения в государствен-
ных организациях здравоохранения при наличии медицинских показаний и отсутствии медицинских проти-
вопоказаний, определенных Министерством здравоохранения, предоставляется бесплатно исключительно 
супружеским парам, в которых оба супруга являются гражданами Республики Беларусь и возраст супруги не 
превышает 40 лет [9]. 

С целью реализации одной из мер государственной семейной политики Указом Президента Респуб-
лики Беларусь от 27 декабря 2013 г. № 574 [10], установлены льготные условия кредитования для имеющих 
постоянный источник дохода женщин — граждан Республики Беларусь, желающих воспользоваться одним 
из видов ВРТ, — ЭКО. Названным Указом определены следующие условия льготного кредитования ЭКО:  

– процент за пользование кредитом — 50 процентов ставки рефинансирования Национального банка 
Республики Беларусь; 

– срок кредитования — до 5 лет; 
– безналичный порядок перечисления банком денежных средств на текущие (расчетные) счета орга-

низаций здравоохранения; 
– возможность предоставления повторной выдачи кредита после полного погашения ранее выданного 

льготного кредита на эти цели;  
– предоставление отсрочки погашения задолженности по льготному кредиту после рождения ребёнка 

с применением ЭКО на период получения пособия по уходу за ребёнком до достижения им возраста трёх лет. 
Так, видится необходимым расширить перечень кредитополучателей. А именно, включить в него по-

стоянно проживающих на территории Республики Беларусь иностранных граждан, имеющих на территории 
Республики Беларусь законный постоянный источник дохода, и состоящих в зарегистрированном браке 
с гражданами Республики Беларусь. 

Заключение. В ходе исследования нами сделаны следующие выводы и внесены предложения. 
1. В Республике Беларусь государственная семейная политика представляет собой систему мер эконо-

мического, правового, социального, организационного характера, направленных на улучшение жизнедеятельности 
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семьи. Одной из целей данной политики является обеспечение улучшения социально-экономических усло-
вий жизнедеятельности семьи и выполнения ею репродуктивной функции. Одним из инструментов достиже-
ния целей государственной семейной политики является институт льготного кредитования для оплаты экстра-
корпорального оплодотворения. 

2. Предлагается п. 1.2 Указа Президента Республики Беларусь от 27 декабря 2013 г. № 574 «О предо-
ставлении гражданам Республики Беларусь кредитов на льготных условиях для оплаты экстракорпорального 
оплодотворения» изложить в новой редакции следующего содержания: 

«Право на получение льготных кредитов имеют женщины, являющиеся гражданами Республики Бе-
ларусь, при наличии у них постоянного источника дохода, а также постоянно проживающие на террито-
рии Республики Беларусь иностранные граждане, имеющие на территории Республики Беларусь законный 
постоянный источник дохода, и состоящие в зарегистрированном браке с гражданами Республики Бела-
русь, которым оказывается медицинская помощь в виде экстракорпорального оплодотворения (далее — 
кредитополучатели)». 
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА НА ОБРАЗОВАНИЕ ЛЮДЬМИ 
«ТРЕТЬЕГО ВОЗРАСТА» 

 
Введение. Право на образование является одним из основных и самых важных прав человека. Именно 

от того, как человек может реализовать свое право на образование, зависит то, как он может реализовать все 
свои остальные права. На национальном уровне право на образование закреплено в ст. 49 Конституции Рес-
публики Беларусь, где говорится, что «каждый имеет право на образование» [1]. Данная формулировка не 
предусматривает ограничения по возрасту. Вследствие этого в Республике Беларусь реализуется ряд про-
грамм, направленных на обеспечение права на образование людьми «третьего возраста». 

Основная часть. «Система дополнительного образования взрослых в Республике Беларусь является 
одним из важнейших факторов социально-экономического развития страны и представляет собой гибкую, 
мобильную и постоянно развивающуюся систему, решающую задачи по обеспечению различных отраслей 
профессиональными кадрами требуемого уровня квалификации, кадровой поддержки инновационных про-
цессов, удовлетворения потребностей руководящих работников и специалистов в профессиональном совер-
шенствовании» [2]. 

 Основным Законом, регулирующим реализацию права на образование взрослыми, является Кодекс 
Республики Беларусь об образовании (далее — Кодекс об образовании). В нем содержится перечень про-
грамм, направленных на подготовку и переподготовку кадров (ст. 248 Кодекса об образовании) [3]. Однако 
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