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специальных персональных данных. Однако текущая правовая база требует дальнейшего развития, особенно 
в условиях стремительного технологического прогресса. Принятие специализированного законодательства, 
четкая регламентация процедур обработки и защиты биометрических данных, усиление прав субъектов данных 
позволит обеспечить высокий уровень защиты персональной информации и укрепить доверие граждан  
к государственным институтам. Только комплексный и продуманный подход к регулированию этой сферы 
способен обеспечить баланс между технологическим развитием и защитой фундаментальных прав человека. 
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Введение. Административно-государственное управление — молодая, быстроразвивающаяся область 

научного знания. В последние годы в нашей стране стремительно растет интерес к достижениям в этой науке, 
поскольку подготовка квалифицированных профессиональных государственных служащих становится настоя-
тельным требованием времени. Страны Запада первыми встали на путь научной организации труда 
государственных служащих, что обусловливает интерес специалистов к опыту этих стран. 

В прошлом веке Оноре де Бальзак с горькой иронией писал: «Существует только одна гигантская 
машина, управляемая пигмеями, и это бюрократия». Что же такое современная государственная бюрократия 
в странах Запада? Огромный монстр — властный, жесткий, невосприимчивый и назойливый? Или 
рациональная система, созданная во имя всеобщего блага? Найдены ли здесь механизмы, призванные 
упорядочить развитие общественной жизни? Или это осталось утопией, так и не воплощенной в практику 
повседневного государственного администрирования? 

Цель данной работы проанализировать основные направления административного регулирования  
в странах США и Западной Европы и исследовать их эффективность. 

Объект исследования административное регулирование в странах США и Западной Европы. 
Предмет исследования правовое регулирование административного управления. 
При написании работы активно исследовались источники учебная и научная литература отечест-

венных и зарубежных авторов [3]. 
Основная часть. В системе категории теории административно-государственного управления 

понятие «функций. Анализ функций административно-государственного управления имеет первостепенное 
значение для понимания работы государственного аппарата. Он показывает, насколько многочисленны, 
сложны и разнообразны задачи, осуществляемые современной администрацией. 

Можно ли дать исчерпывающую классификацию функций управления? Думается, что нет. Все зависит 
от используемого метода анализа: каждая функция в процессе все более детального рассмотрения может 
быть расчленена на несколько подфункций, каждая из которых в свою очередь — на более узкие задачи 
и т.д. Поэтому большинство авторов ограничиваются характеристикой наиболее общих функций админист-
ративно-государственного управления. 

Американские политологи Майкл Роскин, Роберт Корд и Уолтер Джонс считают, что можно выделить 
шесть основных направлений деятельности государственного администрирования: исполнение решений, 
обслуживание, регулирование, лицензирование, сбор информации и коммунальное хозяйство. Правитель-
ственная бюрократия на любом уровне выполняет по меньшей мере две из этих базисных функций (хотя, 
разумеется, есть бюро, которые специализируются только на одной функции, и есть такие бюро, которые 
выполняют несколько функций) [1]. 
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Первичная функция большинства правительственных бюро может быть определена просто как 
исполнение и проведение в жизнь принятых законов и политики, провозглашаемой исполнительной властью. 
Это и есть собственно администрирование. Например, Соединенные Штаты проводят политику перекачки 
федеральных фондов штатам, чтобы оплатить стоимость разнообразных программ благосостояния. 
Департамент здравоохранения и медицинской помощи осуществляет эту политику, решая, сколько денег 
предназначается каждому штату, и надзирая за тем, чтобы деньги были использованы по назначению [4]. 

Великобритания проводит политику свободного медицинского обеспечения граждан. Ее служба 
Национального здравоохранения осуществляет эту политику, контролируя медицинскую подготовку, 
выдавая патенты докторам, управляя госпиталями и т. д.  

Администрация есть воплощение общественной политики, и поскольку она выполняет политические 
решения, в число ее функции входит и разработка принципов управления. Наряду со своими админист-
ративными обязанностями департаменты часто создают компании по рекламированию своей работы  
и убеждению общественности в выгодах относительно цели какой-либо программы. Во многих странах 
имеются постоянные программы по просвещению в таких сферах, как пожарная профилактика, безопасность 
движения и охрана природных богатств [3]. 

В Великобритании исполнительные власти и администраторы надзирают за повседневными действиями 
своих департаментов; высокие административно-должностные лица помогают разрабатывать предлагаемые 
законопроекты, так же как помогают своим министрам отвечать на вопросы членов парламента. Поскольку 
Великобритания (подобно Франции) частично сохранила государственный сектор в экономике, то такие 
важные отрасли, как сталелитейные заводы, шахты, железные дороги, телеграфные и телефонные линии, 
управляются правительственно-контролируемыми корпорациями, которые выполняют политические решения 
(обычно сохраняемые за частным сектором в США). 

«Функции» является синонимом «задачи», «прерогативы», «круг ведения». Все они употребляются 
для обозначения деятельности любых административных учреждений независимо от их стратегических целей. 

Что касается второй функции — обслуживания, то многие правительственные агентства специально 
созданы для обслуживания населения (или специфических групп населения). Например, Бюро погоды  
в любой стране является лучшим примером обслуживающего агентства. Хотя мы, захватив с собой зонт в тот 
день, когда Бюро погоды обещало осадки, особо не задумываемся о его службе, тем не менее это является 
жизненно важным для фермеров и рыбаков. Департамент сельского хозяйства Соединенных Штатов 
проводит исследования в областях контроля за вредителями, землеустройства, племенного животноводства, 
распределения излишков продукции среди бедных и снабжает информацией о питании население.  
В Великобритании и России большая часть здравоохранения финансируется правительством. В Швеции  
и Западной Германии правительство оказывает расширенную помощь в трудоустройстве и нахождении 
рабочих мест. В Республике Беларусь правительство обеспечивает также бесплатное образование на всех 
уровнях для тех, кто может и желает учиться. 

Регулирующие функции правительства предназначены для поддержания благосостояния населения.  
В Соединенных Штатах Комиссия по безопасности биржевой деятельности, например, защищает вкладчиков, 
установив определенный порядок для регистрации новых эмиссий наряду с покупкой акций и облигаций. 
Великобритания имела законодательство о занятости с 1819 г., регулирующее рабочие условия на фабриках 
(аналогичные законы существуют в большинстве промышленно развитых стран). Такое законодательство 
проводится в жизнь особыми агентствами. Департамент труда Соединенных Штатов, например, надзирает  
за выборами в профсоюзы, чтобы гарантировать их правомерное проведение. Выборы нового кандидата  
в скандально известный Объединенный профсоюз горняков показывает, какой успешный результат могут 
дать регулирующие действия Департамента труда. В России действует Комитет по занятости населения  
и Министерство труда и занятости населения Российской Федерации, которые следят за соблюдением 
трудового законодательства и регулируют проблему занятости в стране [2]. В Германии контроль за выпол-
нением федерального законодательства правительствами земель осуществляется Бундесратом (высшая 
палата национальной законодательной власти), а федеральные административные суды имеют право заставить 
земельные правительства подчиняться национальным законам. 

Во всех этих примерах регулирующие функции власти поддерживаются потенциалом силы. В США, 
например, агентства, занимающиеся вопросами регулирования, могут издавать приказы типа «приостановить 
действие» или «прекратить действие». Хотя правонарушители могут опротестовать эти приказы в суде, 
большинство предпочитает добровольно подчиниться [3]. 

Заключение. Итак, мы видим, что государственное управление в конце XX века стала огромной, 
властной политической силой, созданной когда-то Максом Вебером. Одна из причин этого — усложнение 
функций современного административно-государственного управления. Наряду с традиционными задачами 
исполнения решений, обслуживания, регулирования, лицензирования и т. п. появляются принципиально 
новые задачи, связанные с принятием решений. 

Действительно, в конце XX века государственное управление достигло очень высокого уровня 
специализации. Поэтому служащие государственной администрации должны действовать преимущественно 
самостоятельно в своей узкой области управления, когда им даны лишь самые общие политические решения 
от президента или парламента. Многие из принимаемых ими решений должны быть сделаны на основе 
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такого детального знания своей области государственного администрирования, которого нет у политических 
лидеров. Сегодня на первое место в государственном администрировании выходит экспертиза и дискреци-
онная деятельность, возможность разрабатывать государственные программы и играть совещательную роль 
при принятии важных политических решений. 

Завершая анализ административно-государственного управления в современном обществе, следует 
подчеркнуть, что все они тесно взаимосвязаны. Сбор информации, экспертиза, дискреционная деятельность, 
исполнение решений, обслуживание, регулирование, лицензирование и т.д. — на практике трудно провести 
четкую грань между этими видами административной деятельности. Изолированное существование каждой 
из этих функций в отдельности возможно лишь в процессе научного анализа, но не в практической 
деятельности. Поэтому современная наука не предлагает универсальной схемы, по которой можно было бы 
во всех отношениях рационально разбить и сгруппировать различные виды административно-госу-
дарственной деятельности по их общим признакам. Нет абсолютного критерия, который позволил бы четко 
распределить компетенцию между министерствами или другими государственными институтами. Все это 
открывает широкое поле деятельности для неутомимых реформаторов во всех странах мира [1]. 
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