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инструментами экономической политики, а лишь позволяет предприятиям преодолевать 

временные финансовые трудности. 

3. Виды господдержки, относящиеся к селективным инструментам промышленной 

политики, должны постепенно замещаться мерами общего стимулирования экономики и 

улучшения бизнес среды (стимулирование инноваций, обучение и переквалификация работников, 

создание рабочих мест для временно высвободившихся в процессе реструктуризации производства 

работников, поддержка развития производства в регионах, поддержка малых и средних 

предприятий и т. п). В противном случае неизбежны санкции в рамках Единого экономического 

пространства. 
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Короб А.Н.  
Институт экономики НАН Беларуси (г. Минск, Беларусь) 

АДАПТАЦИЯ ПЕНСИОННОЙ СИСТЕМЫ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ К УСЛОВИЯМ 

ЕДИНОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПРОСТРАНСТВА 

Одной из мировых фундаментальных демографических тенденций является увеличение 

численности населения Земли. Для стран «третьего мира» увеличение населения происходит за 

счет достаточно высокой рождаемости при высоких коэффициентах смертности. Демографическая 

обстановка высокоразвитых стран характеризуется увеличением продолжительности жизни и 

снижением рождаемости. Для социально-демографической ситуации в Республике Беларусь 

превалируют совершенно иные тенденции: невысокий рост коэффициента рождаемости с 2004 

года за счет того, что в детородный возраст начало вступать многочисленное поколение 80-х годов 

при неизменной продолжительности жизни. Например, в 80-е годы продолжительность жизни 

была немного больше, чем в наши дни [1, с. 197, 302]. Если обратиться к динамике возрастной 

структуры населения Республики Беларусь с конца 1950-х годов, то мы увидим устойчивую 

тенденцию увеличения населения пенсионного возраста при поступательном снижении количества 

лиц в возрастах моложе трудоспособного. Поэтому в социально-демографической сфере 

наблюдается старение населения [1, с. 79]. В соответствии с классификацией ООН, население 

считается старым, если доля лиц в возрасте старше 65 лет составляет 7% [2, с. 53]. На начало 2012 

года в республике доля этой возрастной категории населения достигла 13,7% [3]. 

С 2008 года численность населения трудоспособного возраста начала уменьшаться. Такая 

тенденция сохранится, так как в трудоспособный возраст будут вступать малочисленные группы 

населения, родившиеся в начале 90-х годов, характеризующиеся низким уровнем рождаемости, а 

выходить из него будут поколения, родившиеся в послевоенные годы в период роста рождаемости 

[2, с. 53]. 
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Предстоящие социально-демографические тенденции окажут влияние на экономику 

Республики Беларусь следующим образом: 

1. Снижение предложения на рынке труда из-за уменьшения численности трудоспособного 

населения, т. е. с каждым годом все меньше и меньше населения будет вступать в трудоспособный 

возраст. При сохранении производительности труда наметиться снижение роста показателя ВВП на 

душу населения, поэтому для сохранения прежнего благосостояния каждого жителя страны 

необходим пропорциональный рост производительности труда. Согласно исследованию Д. Блума, 

снижение рождаемости может увеличить душевой доход в странах с очень молодым населением, 

но уменьшает его в странах, где сравнительно высока доля населения старших возрастов [4, с. 56]. 

Так, ВВП на душу населения в сопоставимых ценах увеличился с 2005 года по 2012 год на 50,2%. В 

то же время с 2008 года происходит постепенное снижение населения в трудоспособном возрасте. 

Если взять темпы роста ВВП на душу населения по отношению к соответствующему предыдущему 

году с 2005 года по 2012 год, то мы видим, что данный показатель 2010 года по отношению к 2005 

году вырос на 107,9%, 2011 года к 2010 году вырос на 105,7%, 2012 года к 2011 году вырос на 

101,6% [5, с. 9]. На основании проведенного анализа, можно сделать вывод, что темпы роста ВВП 

на душу населения при снижении численности самого населения уменьшались. Поэтому снижение 

численности занятого в экономике населения будет оказывать пропорциональное влияние на 

снижение ВВП на душу населения. 

2. Изменение спроса населения на отдельные товары и услуги. В частности, увеличение 

потребности в услугах здравоохранения и рост расходов на выплату пенсий, снижение расходов на 

образование. Сейчас Фонд социальной защиты населения тратит на выплату пенсий в среднем чуть 

более 8% ВВП. Также нельзя забывать, что существуют «военные» пенсионеры, численность 

которых составляет свыше 5% от общего числа пенсионеров; пенсии их в среднем на 50% выше 

пенсий ФСЗН и источником выплат является республиканский бюджет. Если сравнивать со 

странами, где высок коэффициент замещения, это средний показатель. Например, в Дании тратится 

на выплату пенсий 5,4% ВВП, в Нидерландах — 5,3% ВВП, в Греции — 11,5% ВВП [6]. Но 

необходимо отметить, что в этих странах пенсионный возраст установлен на отметке 65 лет. В 

Республике Беларусь на протяжении последующих лет число пенсионеров будет расти, поэтому 

расходы на выплату пенсий только увеличатся [1, с. 133].  

Согласно официальной статистике, мы видим в структуре платных услуг населению 

увеличение расходов на медицину с 2,1% в 2005 году до 4,7% в 2012 году. За этот же период 

расходы консолидированного бюджета на здравоохранение снизились с 4,6% ВВП до 3,8% ВВП [5, 

с. 74-75]. Можно предполагать, что сокращение государственных расходов на здравоохранение 

повлияло на увеличение спроса на платные медицинские услуги. Если сохранится тенденция 

уменьшения государственных расходов на здравоохранение, то в структуре платных услуг расходы 

на медицину будут увеличиваться еще большими темпами из-за роста численности населения, 

наиболее пользующегося данными услугами (люди старших возрастных групп). Также на фоне 

последних лет снизились расходы консолидированного бюджета на образование, хотя уровень 

платных образовательных услуг остается достаточно высоким [5, с. 74-75]. 

3. Изменение величины сбережений населения. Общепризнано, что в развитых странах 

население пенсионного возраста меньше сберегает и больше тратит. Поэтому увеличение числа 

пенсионеров приводит к недостатку кредитных ресурсов и росту процентных ставок. Однако 

данная ситуация не характерна для Республики Беларусь: за последние годы величина депозитов 

населения в банках только росла [7, с. 82]. 

4. Изменение потоков и обязательств между поколениями. Данное обстоятельство является 

недостатком солидарной пенсионной системы, т. к. при дисбалансе численности между 

поколениями одно поколение тратит больше финансовых ресурсов на содержание пенсионеров, 

чем в будущем получит пенсионных выплат. 

Существует три направления адаптации солидарной пенсионной системы к новой 

демографической обстановке: 

1. Пропорциональное уменьшение пенсионных выплат относительно доходов Фонда 

социальной защиты населения (ФСЗН).  
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Наиболее оправданной мерой данного направления адаптации считается замена индексации 

пенсий в связи с ростом заработной платы на индексацию в связи с ростом цен, т. е. назначенную 

пенсию предлагается корректировать на индекс потребительских цен. Предположим, что 

корректировка размера пенсий на индекс потребительских цен начала проводиться с 2005 года. 

Тогда результаты расчета среднего размера пенсий представлены в таблице 1. 

 

Таблица 1 – Корректировка среднего размера пенсии на индекс потребительских цен (на 

конец года). 
Показатель 2005 2009 2010 2011 2012 

Средний размер назначенных пенсий, тыс. руб. 211 429,5 584,7 940,4 1885,5 

Минимальный размер пенсии по возрасту, тыс. 

руб. 
134,1 250,3 319,9 683,7 1038,6 

Бюджет прожиточного минимума пенсионера, 

тыс. руб. 
133,2 223,3 252,2 463,6 727,3 

Корректировка средней пенсии на индекс 

потребительских цен, тыс. руб. 
211 314,5 345,7 721,4 878,7 

 

По данным таблицы мы отчетливо видим, что применять корректировку размера пенсий на 

индекс потребительских цен недопустимо, т. к. размер проиндексированной пенсии находится на 

уровне бюджета прожиточного минимума пенсионера. Как результат, пенсионеры окажутся на 

грани нищеты, и им потребуется материальная поддержка государства. 

Вторым способом уменьшения размера пенсии является повышение минимально 

необходимого стажа для начисления пенсии. Для мужчин данный стаж определен в 25 лет, для 

женщин — в 20 лет. Размер назначенной пенсии увеличивается на 1% за каждый полный год 

работы сверх установленного минимального стажа. Но величина экономии средств при увеличении 

минимального стажа на 10 лет составит не более 10%, и, учитывая крайне низкую зависимость 

размера назначенной пенсии от уровня заработной платы работника, это создаст стимулы к 

уклонению от уплаты взносов в ФСЗН и самостоятельному сбережению средств на старость. 

По нашему мнению, единственным средством повышения пенсий является развитие 

дополнительного корпоративного пенсионного страхования. Данное нововведение позволит не 

только повлиять на размер пенсий, но и обеспечить постоянство работы 

высококвалифицированных кадров в отдельных отраслях народного хозяйства. 

2. Увеличение трансферов из республиканского бюджета на финансирование расходов 

Фонда социальной защиты населения и (или) увеличение размера отчислений от фонда оплаты 

труда на пенсионное страхование. 

Доходы Фонда напрямую зависят от трех факторов: от процента отчислений, от количества 

занятого населения в экономике и от величины заработной платы работников. Так как размер 

пенсий индексируется на рост средней заработной платы, то величину заработной платы мы не 

будем учитывать в нашем анализе. 

Процент отчислений на пенсионное страхование составляет 29%, на социальное 

страхование — 6% от фонда оплаты труда. Данные отчисления сформировали доходную часть 

бюджета ФСЗН в 2010-м году на 97,1%, в 2011-м — на 97,4%, в 2012-м — на 96,5%. Если 

соотнести процент отчислений на пенсионное страхование и процент на социальное страхование 

(29%/35% и 6%/35%), то на выплату пенсий должно тратиться примерно 82,9%, а на выплату 

пособий — 17,1% расходов ФСЗН. Если проанализировать расходы Фонда, то данное соотношение 

соблюдалось только в 2010 году, в 2011 и 2012 гг. был устойчивый рост расходов на выплату 

пособий. В сложившейся демографической ситуации уменьшение процента отчислений может 

привести к дефициту средств на выплату пособий, т. к. часть средств, предназначенных на выплату 

пенсий, тратится на выплату пособий. Также в предстоящие годы будет увеличиваться 

демографическая нагрузка на ФСЗН, и поэтому уменьшать процент отчислений нецелесообразно. 

Также процент отчислений в ФСЗН и, в частности, на пенсионное страхование, является самым 

большим в регионе и существенно увеличивает себестоимость белорусских товаров, работ, услуг. 

Поэтому для повышения конкурентоспособности отечественной продукции необходимо 
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постепенно уменьшать процент отчислений в ФСЗН. Также целесообразным будет разделение 

ФСЗН на пенсионный фонд и фонд социального страхования. 

По расчетам автора статьи, основанном на прогнозе численности населения до 2032 года [1, 

с. 133] и коэффициенте замещения [4, с. 66], при сохранении нынешнего соотношения занятого 

населения и населения в трудоспособном возрасте, ставку отчислений на пенсионное страхование 

придется увеличивать в 2019 году. А при сохранении постоянного роста расходов на пособия, в 

связи с демографической ситуацией (старение населения и временное повышение рождаемости, 

т. к. в структуре расходов ФСЗН расходы на оплату больничных листов и расходы на выплату 

«детских» пособий занимают значительный удельный вес) [7, с. 126], повышать процент 

отчислений от фонда оплаты труда придется в 2014-2015 гг. 

На количество занятого населения влияет международная миграция, а также численность 

занятого населения в трудоспособном возрасте, на которое производятся отчисления в ФСЗН. 

По итогам последней переписи населения численность населения в трудоспособном 

возрасте (5,8 млн.) значительно больше занятого населения в экономике (4,6 млн. или 62% 

населения страны). Одна из причин уменьшения занятого в экономике населения — отток рабочей 

силы на иностранные рынки труда. По данным Министерства внутренних дел, в январе - сентябре 

2012 года по заключенным трудовым договорам выехало 5779 граждан (в январе - сентябре 2011 

года — 4565 человек). Однако совершенно определенно можно сказать, что официальные данные 

не отражают объективную действительность: лишь малая часть отъезжающих на работу за границу 

регистрируется в соответствующих службах. 

Косвенно массовый выезд на работу за рубеж белорусских граждан подтверждается 

данными статистики: списочная численность работников организаций в январе - октябре 2012 года 

снизилась на 81,9 тыс. человек до 3 млн. 374 тыс. человек, или 97,6% от показателя за аналогичный 

период 2011 года. 

Согласно исследованию «Влияние миграционных потоков на социально-экономические 

показатели страны: опыт Беларуси», проведенному по заказу Белорусского института стратегических 

исследований, отток незарегистрированных трудовых мигрантов из Беларуси более чем в 30 раз 

превышает зарегистрированную трудовую миграцию и оценивается как минимум в 150 тысяч человек 

ежегодно. По данным Международной организации по миграции в настоящее время находятся за 

рубежом от 800 тыс. до 1,2 млн. граждан Беларуси трудоспособного возраста [8]. 

Поэтому для Республики Беларусь рекомендовано повышение заработков населения, чтобы 

избежать еще большей «утечки» работников в другие страны. Как правило, большинство 

мигрантов уезжают работать периодически в страны Единого экономического пространства, но 

возвращаются в Республику Беларусь только «за пенсиями и пособиями». Поэтому рекомендуется 

использовать опыт России и внедрять «бальную» систему начисления пенсий, основанную на 

резкой зависимости размера пенсии от продолжительности трудового стажа [9]. 

Следующей рекомендацией увеличения численности занятого населения является 

сокращения срока обучения в учебных заведениях, развитие дистанционного высшего образования 

по специальности, перевод белорусской армии на контрактную основу. Данные нововведения 

позволят уменьшить возраст начала трудовой деятельности для молодых поколений и 

соответственно увеличить отчисления в ФСЗН. 

Следует отметить, что в Беларуси весьма значительный уровень смертности населения в 

трудоспособном возрасте. Основными причинами высокой смертности в трудоспособном возрасте 

являются  болезни системы кровообращения, внешние причины (отравление алкоголем, 

самоубийства) и новообразования [1, с. 427]. В сложившейся ситуации недопустимо снижение 

расходов консолидированного бюджета на здравоохранение [5, с. 74-75]. По нашему мнению, 

расходы на здравоохранение рекомендуется увеличивать за счет увеличения акцизов на алкоголь и 

табачные изделия.   

3. Оптимизация численного соотношения пенсионеров и работников. 

Решить вопрос неблагоприятного соотношения численности пенсионеров и работников в 

распределительных пенсионных системах теоретически можно двумя путями: введением 

накопительной пенсионной системы и повышением пенсионного возраста. Но как показывает 
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мировой опыт, для успешного внедрения пенсионной системы хотя бы с частичным 

накопительным элементом необходимо лет десять и стабильная экономика. В Республике Беларусь 

нет данных условий. Но уже сейчас необходимо постепенно внедрять накопительную пенсионную 

систему, т. к. по прогнозам ООН удельный вес населения в возрасте от 15 до 59 лет будет 

снижаться вплоть до 2050 года до уровня 51,7%. Поэтому единственно возможным направлением 

реформирования пенсионной системы на данном этапе является повышение пенсионного возраста.  

Пенсионный возраст не стоит рассматривать как нечто незыблемое, тем более что он был 

установлен в 1932 году. С тех пор значительно увеличилась продолжительность здоровой жизни и 

на начало 2013 года 586,6 тыс. или 23,4% пенсионеров продолжают работать [10]. Как правило, 

пенсионеры не оставляют работы из-за низкого размера пенсии. При постепенном повышении 

пенсионного возраста в паре с увеличением размера пенсий данная инициатива будет поддержана 

широкими кругами населения. Также данная инициатива позволит сократить дефицит работников 

на рынке труда в будущем. 
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УНИФИКАЦИЯ НАЛОГООБЛАГАЕМОЙ БАЗЫ 

НАЛОГА НА ПРИБЫЛЬ В СТРАНАХ ЕЭП 

Анализ налоговых систем государств – членов Таможенного союза показывает, что 

некоторые элементы налоговой системы в значительной степени идентичны, многие имеют 

различия, которые оказывают влияние на инвестиционную привлекательность стран, на 

конкурентоспособность предприятий и др. условия хозяйственной деятельности. 

Одним из основных направлений налоговой унификации стран-членов ЕЭП является 

формирование благоприятных условий для привлечения инвестиций. Для инвесторов, в том числе 

иностранных, важнейшее значение имеет налогообложение прибыли, т.к. инвестора интересует, 

прежде всего, норма чистой прибыли на капитал. Налог на прибыль является основным налогом, 

определяющим не только уровень налоговой нагрузки на предприятия, но и их инвестиционные 
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