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падрыхтоўкі ўстановы адукацыі «Баранавіцкі дзяржаўны ўніверсітэт» (Баранавічы, Рэспубліка Беларусь). 

 
Андрыяшка Марына Васільеўна (адказны за напрамак «Юрыдычныя навукі»), кандыдат юрыдычных навук, дацэнт, 

дацэнт кафедры агульнаправавых дысцыплін і дзяржаўнага кіравання ўстановы адукацыі «Баранавіцкі дзяржаўны 
ўніверсітэт» (Баранавічы, Рэспубліка Беларусь). 

Дземідовіч Анатолій Віктаравіч (адказны за напрамак «Гістарычныя навукі і археалогія»), кандыдат гістарычных 
навук, загадчык кафедры сацыяльна-гуманітарных дысцыплін установы адукацыі «Баранавіцкі дзяржаўны ўніверсітэт» 
(Баранавічы, Рэспубліка Беларусь). 

Кораб Аляксандр Мікалаевіч (адказны за напрамак «Эканамічныя навукі»), кандыдат эканамічных навук, дацэнт, 
загадчык кафедры тэарэтычнай і прыкладной эканомікі ўстановы адукацыі «Баранавіцкі дзяржаўны ўніверсітэт» (Баранавічы, 
Рэспубліка Беларусь).  

 
Бязуглая Вікторыя Аляксандраўна, кандыдат эканамічных навук, дацэнт, дэкан факультэта эканомікі і права ўстановы 

адукацыі «Баранавіцкі дзяржаўны ўніверсітэт» (Баранавічы, Рэспубліка Беларусь). 
Біглова Гузель Фаціхаўна, доктар эканамічных навук, галоўны навуковы супрацоўнік Федэральнай дзяржаўнай 

бюджэтнай установы навукі «Уфімскі федэральны даследчы цэнтр Расійскай акадэміі навук» (Уфа, Рэспубліка Башкартастан, 
Расійская Федэрацыя). 

Васілевіч Рыгор Аляксеевіч, заслужаны юрыст Рэспублікі Беларусь, доктар юрыдычных навук, прафесар, член-
карэспандэнт Нацыянальнай акадэміі навук Беларусі, загадчык кафедры канстытуцыйнага права Беларускага дзяржаўнага 
ўніверсітэта (Мінск, Рэспубліка Беларусь). 

Вішнеўскі Аляксей Фёдаравіч, доктар гістарычных наук, прафесар кафедры тэорыі і гісторыі дзяржавы і права 
ўстановы адукацыі «Акадэмія Міністэрства ўнутраных спраў Рэспублікі Беларусь» (Мінск, Рэспубліка Беларусь). 

Гурскі Васіль Леанідавіч, кандыдат эканамічных навук, дацэнт, загадчык аддзела Дзяржаўнай навуковай установы 
«Інстытут жыллёва-камунальнай гаспадаркі Нацыянальнай акадэміі навук Беларусі» (Мінск, Рэспубліка Беларусь). 

Дземічаў Дзмітрый Міхайлавіч, доктар юрыдычных навук, прафесар, загадчык кафедры тэорыі і гісторыі права 
ўстановы адукацыі «Беларускі дзяржаўны эканамічны ўніверсітэт» (Мінск, Рэспубліка Беларусь). 
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Жыткевіч Галіна Якаўлеўна, кандыдат эканамічных навук, дацэнт, дацэнт кафедры бухгалтарскага ўліку, аналізу, 
аўдыту і статыстыкі ўстановы адукацыі «Баранавіцкі дзяржаўны ўніверсітэт» (Баранавічы, Рэспубліка Беларусь). 

Захарчанка Людміла Анатольеўна, кандыдат эканамічных навук, дацэнт, дацэнт кафедры эканамічнай тэорыі  
і лагістыкі ўстановы адукацыі «Брэсцкі дзяржаўны тэхнічны ўніверсітэт» (Брэст, Рэспубліка Беларусь). 

Караў Дзмітрый Уладзіміравіч, доктар гістарычных навук, прафесар, дырэктар Цэнтра міждысцыплінарных 
даследаванняў дыяспар і замежнага беларусазнаўства ўстановы адукацыі «Гродзенскі дзяржаўны ўніверсітэт імя Янкі 
Купалы» (Гродна, Рэспубліка Беларусь). 

Ключко Рыма Мікалаеўна, кандыдат юрыдычных навук, дацэнт, загадчык кафедры крымінальнага права, 
крымінальнага працэсу і крыміналістыкі ўстановы адукацыі «Гродзенскі дзяржаўны ўніверсітэт імя Янкі Купалы» (Гродна, 
Рэспубліка Беларусь). 

Казлова Зоя Мікалаеўна, кандыдат гістарычных навук, дацэнт, дацэнт кафедры сацыяльна-гуманітарных дысцыплін 
установы адукацыі «Баранавіцкі дзяржаўны ўніверсітэт» (Баранавічы, Рэспубліка Беларусь). 

Калядка Іван Мікалаевіч, кандыдат юрыдычных навук, прафесар, прафесар кафедры грамадзянскага працэсу  
і працоўнага права Беларускага дзяржаўнага ўніверсітэта (Мінск, Рэспубліка Беларусь). 

Касіч Ала Аляксандраўна, доктар эканамічных навук, прафесар Крамянчугскага нацыянальнага ўніверсітэта імя  
Міхаіла Астраградскага (Крамянчуг, Украіна). 

Куган Святлана Фёдараўна, кандыдат эканамічных навук, дацэнт, намеснік дэкана эканамічнага факультэта ўстановы 
адукацыі «Брэсцкі дзяржаўны тэхнічны ўніверсітэт» (Брэст, Рэспубліка Беларусь). 

Кузьменка Уладзімір Іванавіч, доктар гістарычных навук, прафесар, загадчык Цэнтра гісторыі постіндустрыяльнага 
грамадства Дзяржаўнай навуковай установы «Інстытут гісторыі Нацыянальнай акадэміі навук Беларусі» (Мінск,  
Рэспубліка Беларусь). 

Літвінскі Аляксандр Уладзіміравіч, кандыдат гістарычных навук, дацэнт кафедры сацыяльна-гуманітарных дысцыплін 
установы адукацыі «Баранавіцкі дзяржаўны ўніверсітэт» (Баранавічы, Рэспубліка Беларусь). 

Лосеў Уладзімір Уладзіміравіч, кандыдат юрыдычных навук, дацэнт, рэктар установы адукацыі Федэрацыі 
прафсаюзаў Беларусі «Міжнародны ўніверсітэт «МІТСО» (Мінск, Рэспубліка Беларусь). 

Людвікевіч Вольга Мікалаеўна, кандыдат юрыдычных навук, загадчык кафедры грамадзянскіх і крымінальна-
прававых дысцыплін установы адукацыі «Баранавіцкі дзяржаўны ўніверсітэт» (Баранавічы, Рэспубліка Беларусь). 

Люты Анатоль Міхайлавіч, доктар гістарычных навук, прафесар, загадчык кафедры гісторыі Беларусі ўстановы 
адукацыі «Беларускі дзяржаўны педагагічны ўніверсітэт імя Максіма Танка» (Мінск, Рэспубліка Беларусь). 

Лучанок Аляксандр Іванавіч, доктар эканамічных навук, прафесар, загадчык аддзела макраэканамічнага рэгулявання  
і фінансавай палітыкі Дзяржаўнай навуковай установы «Інстытут эканомікі Нацыянальнай акадэміі навук Беларусі» (Мінск, 
Рэспубліка Беларусь). 

Манкевіч Ірына Пятроўна, кандыдат юрыдычных навук, дацэнт, дацэнт кафедры грамадзянска-прававых дысцыплін 
установы адукацыі «Беларускі дзяржаўны эканамічны ўніверсітэт» (Мінск, Рэспубліка Беларусь). 

Матвяюк Яраслаў Мікалаевіч, доктар юрыдычных навук хабілітаваны, упаўнаважаны рэктара Універсітэта  
ў Беластоку па справах супрацоўніцтва з універсітэтамі Усходняй Еўропы (Беласток, Польшча). 

Момат Таццяна Валер’еўна, доктар эканамічных навук, прафесар Харкаўскай нацыянальнай акадэміі гарадской 
гаспадаркі (Харкаў, Украіна). 

Мядзведзева Гульнара Барангаліеўна, кандыдат эканамічных навук, дацэнт, загадчык кафедры эканамічнай тэорыі  
і лагістыкі ўстановы адукацыі «Брэсцкі дзяржаўны тэхнічны ўніверсітэт» (Брэст, Рэспубліка Беларусь). 

Нячухрын Аляксандр Мікалаевіч, доктар гістарычных навук, прафесар, загадчык кафедры ўсеагульнай і славянскай 
гісторыі ўстановы адукацыі «Гродзенскі дзяржаўны ўніверсітэт імя Янкі Купалы» (Гродна, Рэспубліка Беларусь). 

Амельянюк Аляксандр Міхайлавіч, кандыдат эканамічных навук, дацэнт, першы прарэктар установы адукацыі 
«Брэсцкі дзяржаўны тэхнічны ўніверсітэт» (Брэст, Рэспубліка Беларусь). 

Астрагляд Аляксандр Васільевіч, кандыдат юрыдычных навук, дацэнт, прарэктар па навуковай рабоце прыватнай 
вышэйшай навучальнай установы «Універсітэт Караля Данііла» (Івана-Франкоўск, Украіна). 

Саладоўнікаў Сяргей Юр’евіч, доктар эканамічных навук, дацэнт, загадчык кафедры эканомікі і права Беларускага 
нацыянальнага тэхнічнага ўніверсітэта (Мінск, Рэспубліка Беларусь). 

Таранава Таццяна Сяргееўна, доктар юрыдычных навук, прафесар, загадчык кафедры грамадзянска-прававых 
дысцыплін установы адукацыі «Беларускі дзяржаўны эканамічны ўніверсітэт» (Мінск, Рэспубліка Беларусь). 

Функ Ян Іосіфавіч, доктар юрыдычных навук, прафесар, прафесар кафедры фінансавага права і прававога рэгулявання 
гаспадарчай дзейнасці Беларускага дзяржаўнага ўніверсітэта (Мінск, Рэспубліка Беларусь).  

Чарняк Юрый Вячаслававіч, кандыдат гістарычных навук, дацэнт кафедры агульнаправавых дысцыплін і дзяржаўнага 
кіравання ўстановы адукацыі «Баранавіцкі дзяржаўны ўніверсітэт» (Баранавічы, Рэспубліка Беларусь). 

Шабанаў Вячаслаў Барысавіч, доктар юрыдычных навук, прафесар, загадчык кафедры крыміналістыкі Беларускага 
дзяржаўнага ўніверсітэта (Мінск, Рэспубліка Беларусь). 

Шалаеў Уладзімір Паўлавіч, доктар філасофскіх навук, прафесар, дэкан факультэта сацыяльных тэхналогій 
федэральнай дзяржаўнай бюджэтнай адукацыйнай установы вышэйшай прафесійнай адукацыі «Паволжскі дзяржаўны 
тэхналагічны ўніверсітэт» (Йашкар-Ала, Рэспубліка Марый Эл, Расійская Федэрацыя). 

Шаўлюкоў Аляксандр Пятровіч, доктар эканамічных навук, прафесар, прафесар кафедры эканамічнай інфарматыкі, 
ўліку і камерцыі ўстановы адукацыі «Беларускі гандлёва-эканамічны ўніверсітэт спажывецкай кааперацыі» (Гомель, 
Рэспубліка Беларусь). 

Шаркова Антаніна Васільеўна, доктар эканамічных навук, загадчык кафедры эканомікі арганізацыі федэральнай 
дзяржаўнай бюджэтнай адукацыйнай установы вышэйшай адукацыі «Фінансавы ўніверсітэт пры Урадзе Расійскай 
Федэрацыі» (Масква, Расійская Федэрацыя). 

Якаўчык Мікалай Сцяпанавіч, доктар эканамічных навук, доктар сельскагаспадарчых навук, прафесар, дырэктар 
Інстытута павышэння кваліфікацыі і перападрыхтоўкі кадраў АПК установы адукацыі «Беларускі дзяржаўны аграрны 
тэхнічны ўніверсітэт» (Мінск, Рэспубліка Беларусь). 
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Адрас рэдакцыі: 
вул. Войкава, 21, 225404 г. Баранавічы. 
Тэлефон: +375 (163) 64 34 77. 
E-mail: vestnik@barsu.by . 
 
Падпісныя індэксы: 00993 — для індывідуальных падпісчыкаў; 009932 — для арганізацый. 
 
Пасведчанне аб рэгістрацыі сродкаў масавай інфармацыі № 1533 ад 30.07.2012, выдадзенае Міністэрствам інфармацыі 

Рэспублікі Беларусь. 
 
У адпаведнасці з загадам Вышэйшай атэстацыйнай камісіі Рэспублікі Беларусь ад 21 студзеня 2015 г. № 16 

навукова-практычны часопіс «Веснік БарДУ» серыя «Гістарычныя навукі і археалогія. Эканамічныя навукі. Юрыдычныя 
навукі» ўключаны ў Пералік навуковых выданняў Рэспублікі Беларусь для апублікавання вынікаў дысертацыйных 
даследаванняў па гістарычных навуках і археалогіі, эканамічных навуках, юрыдычных навуках. 

Навукова-практычны часопіс «Веснік БарДУ» ўключаны ў РІНЦ (Расійскі індэкс навуковага цытавання), ліцэнзійны 
дагавор № 06-01/2016. 

 
Выдавец: установа адукацыі «Баранавіцкі дзяржаўны ўніверсітэт». 
 
Выходзіць на рускай, беларускай і англійскай мовах. 
 
Часопіс распаўсюджваецца на тэрыторыі Рэспублікі Беларусь. 
 
 
Загадчык рэдакцыйна-выдавецкай групы Г. Ю. Сідарэнка 
Тэхнічны рэдактар Г. Ю. Сідарэнка 
Камп’ютарная вёрстка С. М. Глушак  
Карэктар Н. М. Каладко 
 
Падпісана да друку 18.12.2019. Фармат 60 × 84 1/8. Папера афсетная. Друк лічбавы. Гарнітура Таймс. Ум. друк. арк. 20,00. Ул.-выд. арк. 

14,75. Тыраж 75 экз. Заказ    . 
Кошт свабодны. 
Паліграфічнае выкананне: Гродзенскае абласное ўнітарнае паліграфічнае прадпрыемства «Слонімская тыпаграфія». Пасведчанне  

аб дзяржаўнай рэгістрацыі выдаўца, вытворцы, распаўсюджвальніка друкаваных выданняў № 1/203 ад 07.03.2014, № 2 ад 25.02.2014. 
Адрас: вул. Хлюпіна, 16, 231800 Слонім, Гродзенская вобл. 
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Promoter: educational institution “Baranovichi State University”. 
 

 
EDITORIAL BOARD 

 
Editor-in-Chief Vasiliy Ivanovich Kochurko, Doctor of Agriculture, Professor, Member of the Belarusian Academy of 

Engineering, Member of the International Academy of Technical Education, Member of the International Academy of Pedagogical 
Education, Member of the Academy of Economic Sciences of Ukraine, Distinguished educator of the Republic of Belarus, Rector of 
the educational institution “Baranovichi State University” (Baranovichi, the Republic of Belarus). 

Deputy Editor-in-Chief Vladimir Vladimirovich Klimuk, Ph. D. in Economic Sciences, Associate Professor, Vice-Rector for 
Research of the educational institution “Baranovichi State University” (Baranovichi, the Republic of Belarus). 

 
 

EDITORIAL BOARD OF THE SERIES 
 

Series Executive Editor 
 

Victorya Nikolayevna Poznyakevich, Ph. D. in Economic Sciences, Associate Professor, Head of the Department of 
Accounting, Analysis, Audit and Statistics of the educational institution “Baranovichi State University” (Baranovichi, the Republic of 
Belarus). 

 
Senior Editor 

 
Aksana Nickolayevna Prudnikova, teacher of the Department of Accounting, Analysis, Audit and Statistics of the educational 

institution “Baranovichi State University” (Baranovichi, the Republic of Belarus). 
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Head of the Department of Social Sciences and Humanities of the educational institution “Baranovichi State University” (Baranovichi, 
the Republic of Belarus). 

Aleksandr Nikolaevich Korob (responsible for the topic area “Economic Sciences”), Ph. D. in Economic Sciences, Associate 
Professor, Head of the Department of Theoretical and Applied Economics of the educational institution “Baranovichi State University” 
(Baranovichi, the Republic of Belarus). 

 
Victorya Aleksandrovna Bezuglaya, Ph. D. in Economic Sciences, Associate Professor, Dean of the Faculty of Economics and 

Law of the educational institution “Baranovichi State University” (Baranovichi, the Republic of Belarus). 
Guzel Fatikhovna Biglova, Dr. of Economics, Chief Researcher of the Federal State Budgetary Institution of Science “Ufa 

Federal Research Center of the Russian Academy of Sciences” (Ufa, Republic of Bashkortostan, the Russian Federation).  
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ПУБЛИЧНОЕ ОБСУЖДЕНИЕ ПРОЕКТОВ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ 
КАК СПОСОБ РЕАЛИЗАЦИИ ИНФОРМАЦИОННОЙ ФУНКЦИИ ПРАВА 

 
В статье затрагиваются вопросы конечной цели правового регулирования реализации функции права. Од-

ним из способов реализации информационной функции права является публичное обсуждение проектов норма-
тивных правовых актов. В статье отражено как теоретическое, так и законодательное понимание института пуб-
личного обсуждения, а также обобщены результаты опыта государственных органов и организаций относи-
тельно вынесения проектов нормативных правовых актов на публичное обсуждение. 
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PUBLIC DISCUSSION OF DRAFT NORMATIVE LEGAL ACTS AS A FORM OF 

IMPLEMENTATION OF INFORMATION FUNCTION OF LAW 
 
The article deals with the ultimate goal of legal regulation, namely the implementation of the function of law. One 

of the forms of implementation of the information function of the right is public discussion of draft regulatory legal acts. 
The article reflects both theoretical and legislative understanding of the institute of public discussion, and also 
summarizes the results of the experience of state bodies and organizations regarding the submission of draft regulatory 
legal acts for public discussion. 
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Введение. Изменения в праве, показывающие изменения в обществе в целом, находят 

отражение в отраслях, подотраслях, институтах права. Для обеспечения эффективного действия 
изменений в праве, наиболее полной реализации функций права необходим отлаженный 
механизм внедрения изменений в праве в существующую структуру правового регулирования. 
Для информационной функции права, как и иных функций права, такой механизм является 
движущей силой ее реализации — тем, что приводит указанную функцию в действие.  

В теории права под реализацией функций права понимают достижение целей той или 
иной функции, претворение ее в жизнь, выполнение правом своей социальной роли [1, с. 93]. 
Из определения очевидно, что итогом процесса реализации функций права является их 
претворение в жизнь, т. е. достижение социального эффекта — упорядоченности, 
стабильности правовых отношений, укрепление правопорядка. Согласно позиции А. И. Абра-
мова, функцию права можно считать реализованной лишь тогда, когда полностью решены все 
задачи и достигнуты конечные цели правового регулирования [2, с. 84], из чего следует, что 
информационную функцию права можно считать реализованной только при условии 
осуществления права на правовую информацию. 
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Результаты исследования и их обсуждение. А. В. Червяковский в своей монографии 
«Информационная функция права» выделяет две формы реализации информационной функции 
права исходя из способов восприятия правовой информации — прямую и опосредованную [3]. 

Прямая форма реализации информационной функции права — та, при которой инди-
виды сами непосредственно обращаются к нормам права, знакомятся с источниками права.  
К такой форме реализации относится непосредственное (прямое) знакомство индивида с тек-
стом нормативного правового акта (далее — НПА).  

Прямая форма реализации может быть официальной и неофициальной. Официальное 
опубликование имеет целью довести содержание законов до всеобщего сведения, что абсо-
лютно необходимо для их реализации. При этом именно официальное опубликование служит 
гарантией того, что публикуемый текст полностью соответствует подлиннику, т. е. тому тек-
сту, который был принят законодательным органом или референдумом и подписан компе-
тентным должностным лицом. 

В опосредованной форме информационная функция права реализуется, когда правовая 
информация, содержащаяся в НПА и других источниках права, перерабатывается посредни-
ком и адаптируется для потребителя. При опосредованной реализации информационной 
функции права между нормой права, закрепленной в источниках права, и потребителем этой 
нормы (индивидом) возникает еще одно лицо, выполняющее функции интерпретации и ком-
муникации (общения) [3, с. 35]. Опосредованная форма реализации информационной функ-
ции права включает различные способы передачи информации: чтение лекций; издание ком-
ментариев, разъяснений; консультации специалистов; создание. 

Прямая и опосредованная формы реализации информационной функции права могут 
тесно переплетаться. Таким примером может служить публичное обсуждение проектов НПА, 
при котором официальный текст документа размещается в свободном доступе для внесения 
предложений и замечаний как профессионалами, так и иными заинтересованными лицами. 

Под публичным обсуждением в теории понимают «обсуждение какой-либо важной го-
сударственно-общественной проблемы, в том числе тогда, когда в представительный орган 
внесен соответствующий проект нормативного акта или он уже находится в процессе рас-
смотрения» [4, с. 275]. 

Сущность процедуры обсуждения очень точно отразил В. А. Савицкий: «Функцио-
нально при развитии институтов “электронной демократии” надо исходить из того, чтобы ни 
одна полезная для государства идея, которую может предложить общество или конкретный 
индивид, не пропала. ˂…˃ Именно поэтому граждане и их объединения должны иметь воз-
можность осуществлять своеобразный “консалтинг” власти по вырабатываемым решениям.  
А власть должна систематизировать и упорядочить работу с идеями, предложениями, 
замечаниями, поступающими от граждан» [5, с. 393].  

Публичное обсуждение проектов нормативных актов широко обсуждается не только  
в научных статьях, но и находит свое закрепление в законодательстве. Так, согласно ст. 8 
Конвенции о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений  
и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды (Орхусской конвен-
ции) [6], ратифицированной Республикой Беларусь, представители общественности  
в дополнение к праву принимать участие в разработке основных решений, затрагивающих их 
жизнь, также призваны играть определенную роль в разработке законов и нормативных актов, 
которые могут оказать существенное воздействие на окружающую среду [7, с. 181]. Между-
народные обязательства в некотором смысле акцентировали внимание должностных лиц на 
привнесение большей открытости в политическую деятельность, а также создали условия для 
участия в данном процессе всех заинтересованных лиц. 

Наиболее значимым актом национального законодательства, регламентирующим проце-
дуру публичного обсуждения, является Закон Республики Беларусь от 17 июля 2018 года  
«О нормативных правовых актах», в котором отдельная статья посвящена публичному обсужде-
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нию: «проект нормативного правового акта может быть вынесен на публичное (общественное 
или профессиональное) обсуждение в глобальной компьютерной сети Интернет на сайте “Пра-
вовой форум Беларуси”, а также путем парламентских слушаний, в средствах массовой ин-
формации либо иными способами, не противоречащими законодательству» [8].  

Востребованность указанного института в настоящее время обусловлена выстраиванием 
эффективного механизма взаимодействия государства, его органов и должностных лиц  
с гражданским обществом. Благодаря публичному обсуждению, нормотворческие органы могут 
знакомиться с общественным мнением для корректировки содержания законотворческих ре-
шений. Поэтому необходимость широкого вовлечения граждан в процесс участия в управле-
нии делами государства актуализируется с новой силой. 

В Республике Беларусь сложилась определенная практика проведения публичных об-
суждений проектов НПА. Публичное обсуждение предполагает участие в нем широко круга 
лиц вне зависимости от возраста, профессии и жизненного опыта. 

Анализ и обобщение организации и проведения общественных обсуждений государ-
ственными органами (организациями) в период с 1 января 2015 года по 14 сентября 2018 года, 
проведенные Национальным центром правовой информации Республики Беларусь, 
показывают, что суммарное количество проектов, выносимых на обсуждение, составило 
менее одного процента от общего числа принятых актов: было принято около 36 700 НПА, из 
них на общественное обсуждение вынесено 347 актов.  

Из общего количества актов, вынесенных на обсуждение в течение трех последних лет, 
наибольшее число составляют проекты постановлений Совета Министров Республики 
Беларусь (41 %), проекты ведомственных НПА (28 %), равным по уровню (14 %) является 
число вынесенных на обсуждение проектов законов Республики Беларусь и проектов указов 
Президента Республики Беларусь. 

При этом сложились разные подходы к тому, на какой стадии нормотворческого 
процесса проводится обсуждение. Как правило, публичное обсуждение происходит на стадии 
подготовки НПА, в других случаях — параллельно с их согласованием с заинтересованными 
государственными органами (организациями), в-третьих — до направления проектов на 
согласование, в-четвертых — после этапа согласования.  

Также отсутствует единство в части обеспечения права граждан на получение полной, 
достоверной и своевременной информации о деятельности государственных органов  
и информирования общественности о предстоящем общественном обсуждении. Практи-
чески половиной государственных органов и организаций для размещения соответствующей 
информации востребованы исключительно новостные разделы (строки) их официальных 
сайтов и уведомления на официальных сайтах. По-видимому, этого не всегда достаточно 
для того, чтобы заинтересовать и мотивировать общественность к участию в публичном 
обсуждении. Трудно рассчитывать на гражданскую активность, когда сам доступ к проектам 
не очевиден. 

Положительно можно охарактеризовать практику тех нормотворческих органов  
и организаций, которые одновременно используют несколько ресурсов для информирования 
общественности о предстоящем обсуждении. Например, Министерство внутренних дел 
Республики Беларусь помимо своего официального сайта задействует для оповещения 
населения о предстоящем обсуждении иные способы, ресурсы и информационные источники 
в виде ведущих медиаресурсов (газет, прочих СМИ), создает тематические баннеры, 
размещает ссылки, позволяющие осуществить переход на специализированную страницу для 
участия в общественном обсуждении, посылает уведомления о заседаниях общественно-
консультативных советов. Такая практика гарантирует получение действительно широких 
откликов и оценок со стороны населения на тот ли иной обсуждаемый проект. В ситуации, 
когда государственный орган не размещает информацию о грядущем обсуждении на своем 
сайте, у граждан остается немного шансов узнать об обсуждении, поскольку поиск искомых 
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сообщений на официальных интернет-ресурсах может осуществить далеко не каждый 
человек. И здесь абсолютно прав В. Б. Исаков в том, что «с одной стороны, социальные сети, 
Интернет, современные средства коммуникации и информационные технологии открыли для 
каждого человека огромное, буквально безграничное море информации, с другой стороны,  
в этом море все труднее и труднее находить искомое» [9, с. 81]. 

В перспективе оценку законопроектов с точки зрения понятности, реализуемости 
заложенных в них предписаний, возможных трудностей и побочных последствий, которые 
может породить на практике их реализация, должно обеспечивать анонсирование 
общественного обсуждения и на телевидении. Также положительно зарекомендовала себя 
практика информирования общественности о предстоящем обсуждении в официальных 
аккаунтах социальных сетей, направление пресс-релизов в СМИ, размещение в печатных 
СМИ, на сайтах исполнительных и распорядительных органов.  

Таким образом, в настоящее время объективна потребность в переходе к комплексному 
урегулированию порядка публичного обсуждения. Основой такого подхода может выступить 
включенная в новый закон о НПА статья о публичном обсуждении проектов НПА, 
нормативные предписания которой направлены на обеспечение процедуры публичного 
обсуждения в целях получения общественной оценки правовых актов. Очевидно, что такого 
рода «обратная связь» при подготовке проектов НПА дополнительно обеспечивает право на 
доступ к правовой информации, что в наибольшей степени способствует реализации 
информационной функции права. 

С каждым годом на правовой площадке для публичного обсуждения возрастает 
количество выносимых для обсуждения проектов НПА (таблица 1). В 2017 году на публичное 
обсуждение было вынесено 26 проектов НПА, в 2018 году количество обсуждаемых проектов 
увеличилось до 60. 

Можно заметить, что с каждым годом повышается и внимание общественности  
к институту публичного обсуждения проектов НПА, о чем свидетельствует увеличение 
количества комментариев на Правовом форуме Беларуси с 3 в 2013 году до 1 499 в 2018 году.  

Вместе с тем необходимо подчеркнуть, что количество участников публичных обсужде-
ний пока не так велико, поскольку по многим проектам НПА на форуме не оставлено ни од-
ного комментария, в связи с чем требуется постоянное повышение уровня информированно-
сти граждан о деятельности государственных органов (организаций), придание открытости  
и гласности деятельности данных органов, демонстрации действительной заинтересованности 
власти в участии граждан в обсуждении, реальный диалог власти с населением. 

 
 

Т а б л и ц а  1. — Обсуждение проектов НПА на Правовом форуме Беларуси в специальном разделе 
 

Год 
Проекты 

Иные 
проекты 

Итого 
проектов 
за год указов декретов законов постановлений кодексов 

2013 0 0 1 0 0 0 1 

2014 0 0 1 0 0 0 1 

2015 2 0 2 0 2 0 6 

2016 3 0 1 3 1 4 12 

2017 11 2 5 2 0 6 26 

2018 14 0 15 22 1 8 60 

Итого 30 2 25 27 4 18 106 

 
Примечание. Собственная разработка по данным источника [10]. 
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По словам Г. А. Василевича, «практика размещения проектов законов в Интернете еще 
не вполне развита. Каждый должен иметь возможность направить свое предложение или по-
правку в закон» [11]. Также следует учитывать проблему цифрового неравенства, т. е. отсут-
ствие равной возможности использования информационно-коммуникационных технологий  
у всех граждан, а следовательно, отсутствие возможности ознакомления с проектами НПА  
и представления замечаний и предложений на них.  

 
Заключение. До недавнего времени публичное обсуждение не имело успешной прак-

тики. Однако с распространением и развитием цифровых технологий произошли перемены, 
которые коснулись и правовой системы. Нормотворчество все в большей степени приобретает 
такое качество, как транспарентность, т. е. становится более открытым и прозрачным. В этой 
связи у государства возник вопрос вовлечения в нормотворческий процесс непрофессиональ-
ных участников в лице рядовых граждан, что привело к созданию института общественных 
обсуждений проектов НПА. 

Открытость, доступность и прозрачность процесса создания правовых норм способ-
ствуют формированию позитивных правовых установок в социуме, что побуждает субъектов 
права к правомерному поведению и способствует установлению общественного порядка. 

Таким образом, для успешной реализации информационной функции права необходимо 
надежное подспорье в виде налаженной системы доступа к правовой информации. Требуется 
дальнейшее развитие правового регулирования публичного обсуждения проектов НПА как 
одного из действенных способов обеспечения указанного доступа в механизме реализации 
информационной функции права.  
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