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падрыхтоўкі ўстановы адукацыі «Баранавіцкі дзяржаўны ўніверсітэт» (Баранавічы, Рэспубліка Беларусь). 

 
Андрыяшка Марына Васільеўна (адказны за напрамак «Юрыдычныя навукі»), кандыдат юрыдычных навук, дацэнт, 

дацэнт кафедры агульнаправавых дысцыплін і дзяржаўнага кіравання ўстановы адукацыі «Баранавіцкі дзяржаўны 
ўніверсітэт» (Баранавічы, Рэспубліка Беларусь). 

Дземідовіч Анатолій Віктаравіч (адказны за напрамак «Гістарычныя навукі і археалогія»), кандыдат гістарычных 
навук, загадчык кафедры сацыяльна-гуманітарных дысцыплін установы адукацыі «Баранавіцкі дзяржаўны ўніверсітэт» 
(Баранавічы, Рэспубліка Беларусь). 

Кораб Аляксандр Мікалаевіч (адказны за напрамак «Эканамічныя навукі»), кандыдат эканамічных навук, дацэнт, 
загадчык кафедры тэарэтычнай і прыкладной эканомікі ўстановы адукацыі «Баранавіцкі дзяржаўны ўніверсітэт» (Баранавічы, 
Рэспубліка Беларусь).  

 
Бязуглая Вікторыя Аляксандраўна, кандыдат эканамічных навук, дацэнт, дэкан факультэта эканомікі і права ўстановы 

адукацыі «Баранавіцкі дзяржаўны ўніверсітэт» (Баранавічы, Рэспубліка Беларусь). 
Біглова Гузель Фаціхаўна, доктар эканамічных навук, галоўны навуковы супрацоўнік Федэральнай дзяржаўнай 

бюджэтнай установы навукі «Уфімскі федэральны даследчы цэнтр Расійскай акадэміі навук» (Уфа, Рэспубліка Башкартастан, 
Расійская Федэрацыя). 

Васілевіч Рыгор Аляксеевіч, заслужаны юрыст Рэспублікі Беларусь, доктар юрыдычных навук, прафесар, член-
карэспандэнт Нацыянальнай акадэміі навук Беларусі, загадчык кафедры канстытуцыйнага права Беларускага дзяржаўнага 
ўніверсітэта (Мінск, Рэспубліка Беларусь). 

Вішнеўскі Аляксей Фёдаравіч, доктар гістарычных наук, прафесар кафедры тэорыі і гісторыі дзяржавы і права 
ўстановы адукацыі «Акадэмія Міністэрства ўнутраных спраў Рэспублікі Беларусь» (Мінск, Рэспубліка Беларусь). 

Гурскі Васіль Леанідавіч, кандыдат эканамічных навук, дацэнт, загадчык аддзела Дзяржаўнай навуковай установы 
«Інстытут жыллёва-камунальнай гаспадаркі Нацыянальнай акадэміі навук Беларусі» (Мінск, Рэспубліка Беларусь). 

Дземічаў Дзмітрый Міхайлавіч, доктар юрыдычных навук, прафесар, загадчык кафедры тэорыі і гісторыі права 
ўстановы адукацыі «Беларускі дзяржаўны эканамічны ўніверсітэт» (Мінск, Рэспубліка Беларусь). 
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Жыткевіч Галіна Якаўлеўна, кандыдат эканамічных навук, дацэнт, дацэнт кафедры бухгалтарскага ўліку, аналізу, 
аўдыту і статыстыкі ўстановы адукацыі «Баранавіцкі дзяржаўны ўніверсітэт» (Баранавічы, Рэспубліка Беларусь). 

Захарчанка Людміла Анатольеўна, кандыдат эканамічных навук, дацэнт, дацэнт кафедры эканамічнай тэорыі  
і лагістыкі ўстановы адукацыі «Брэсцкі дзяржаўны тэхнічны ўніверсітэт» (Брэст, Рэспубліка Беларусь). 

Караў Дзмітрый Уладзіміравіч, доктар гістарычных навук, прафесар, дырэктар Цэнтра міждысцыплінарных 
даследаванняў дыяспар і замежнага беларусазнаўства ўстановы адукацыі «Гродзенскі дзяржаўны ўніверсітэт імя Янкі 
Купалы» (Гродна, Рэспубліка Беларусь). 

Ключко Рыма Мікалаеўна, кандыдат юрыдычных навук, дацэнт, загадчык кафедры крымінальнага права, 
крымінальнага працэсу і крыміналістыкі ўстановы адукацыі «Гродзенскі дзяржаўны ўніверсітэт імя Янкі Купалы» (Гродна, 
Рэспубліка Беларусь). 

Казлова Зоя Мікалаеўна, кандыдат гістарычных навук, дацэнт, дацэнт кафедры сацыяльна-гуманітарных дысцыплін 
установы адукацыі «Баранавіцкі дзяржаўны ўніверсітэт» (Баранавічы, Рэспубліка Беларусь). 

Калядка Іван Мікалаевіч, кандыдат юрыдычных навук, прафесар, прафесар кафедры грамадзянскага працэсу  
і працоўнага права Беларускага дзяржаўнага ўніверсітэта (Мінск, Рэспубліка Беларусь). 

Касіч Ала Аляксандраўна, доктар эканамічных навук, прафесар Крамянчугскага нацыянальнага ўніверсітэта імя  
Міхаіла Астраградскага (Крамянчуг, Украіна). 

Куган Святлана Фёдараўна, кандыдат эканамічных навук, дацэнт, намеснік дэкана эканамічнага факультэта ўстановы 
адукацыі «Брэсцкі дзяржаўны тэхнічны ўніверсітэт» (Брэст, Рэспубліка Беларусь). 

Кузьменка Уладзімір Іванавіч, доктар гістарычных навук, прафесар, загадчык Цэнтра гісторыі постіндустрыяльнага 
грамадства Дзяржаўнай навуковай установы «Інстытут гісторыі Нацыянальнай акадэміі навук Беларусі» (Мінск,  
Рэспубліка Беларусь). 

Літвінскі Аляксандр Уладзіміравіч, кандыдат гістарычных навук, дацэнт кафедры сацыяльна-гуманітарных дысцыплін 
установы адукацыі «Баранавіцкі дзяржаўны ўніверсітэт» (Баранавічы, Рэспубліка Беларусь). 

Лосеў Уладзімір Уладзіміравіч, кандыдат юрыдычных навук, дацэнт, рэктар установы адукацыі Федэрацыі 
прафсаюзаў Беларусі «Міжнародны ўніверсітэт «МІТСО» (Мінск, Рэспубліка Беларусь). 

Людвікевіч Вольга Мікалаеўна, кандыдат юрыдычных навук, загадчык кафедры грамадзянскіх і крымінальна-
прававых дысцыплін установы адукацыі «Баранавіцкі дзяржаўны ўніверсітэт» (Баранавічы, Рэспубліка Беларусь). 

Люты Анатоль Міхайлавіч, доктар гістарычных навук, прафесар, загадчык кафедры гісторыі Беларусі ўстановы 
адукацыі «Беларускі дзяржаўны педагагічны ўніверсітэт імя Максіма Танка» (Мінск, Рэспубліка Беларусь). 

Лучанок Аляксандр Іванавіч, доктар эканамічных навук, прафесар, загадчык аддзела макраэканамічнага рэгулявання  
і фінансавай палітыкі Дзяржаўнай навуковай установы «Інстытут эканомікі Нацыянальнай акадэміі навук Беларусі» (Мінск, 
Рэспубліка Беларусь). 

Манкевіч Ірына Пятроўна, кандыдат юрыдычных навук, дацэнт, дацэнт кафедры грамадзянска-прававых дысцыплін 
установы адукацыі «Беларускі дзяржаўны эканамічны ўніверсітэт» (Мінск, Рэспубліка Беларусь). 

Матвяюк Яраслаў Мікалаевіч, доктар юрыдычных навук хабілітаваны, упаўнаважаны рэктара Універсітэта  
ў Беластоку па справах супрацоўніцтва з універсітэтамі Усходняй Еўропы (Беласток, Польшча). 

Момат Таццяна Валер’еўна, доктар эканамічных навук, прафесар Харкаўскай нацыянальнай акадэміі гарадской 
гаспадаркі (Харкаў, Украіна). 

Мядзведзева Гульнара Барангаліеўна, кандыдат эканамічных навук, дацэнт, загадчык кафедры эканамічнай тэорыі  
і лагістыкі ўстановы адукацыі «Брэсцкі дзяржаўны тэхнічны ўніверсітэт» (Брэст, Рэспубліка Беларусь). 

Нячухрын Аляксандр Мікалаевіч, доктар гістарычных навук, прафесар, загадчык кафедры ўсеагульнай і славянскай 
гісторыі ўстановы адукацыі «Гродзенскі дзяржаўны ўніверсітэт імя Янкі Купалы» (Гродна, Рэспубліка Беларусь). 

Амельянюк Аляксандр Міхайлавіч, кандыдат эканамічных навук, дацэнт, першы прарэктар установы адукацыі 
«Брэсцкі дзяржаўны тэхнічны ўніверсітэт» (Брэст, Рэспубліка Беларусь). 

Астрагляд Аляксандр Васільевіч, кандыдат юрыдычных навук, дацэнт, прарэктар па навуковай рабоце прыватнай 
вышэйшай навучальнай установы «Універсітэт Караля Данііла» (Івана-Франкоўск, Украіна). 

Саладоўнікаў Сяргей Юр’евіч, доктар эканамічных навук, дацэнт, загадчык кафедры эканомікі і права Беларускага 
нацыянальнага тэхнічнага ўніверсітэта (Мінск, Рэспубліка Беларусь). 

Таранава Таццяна Сяргееўна, доктар юрыдычных навук, прафесар, загадчык кафедры грамадзянска-прававых 
дысцыплін установы адукацыі «Беларускі дзяржаўны эканамічны ўніверсітэт» (Мінск, Рэспубліка Беларусь). 

Функ Ян Іосіфавіч, доктар юрыдычных навук, прафесар, прафесар кафедры фінансавага права і прававога рэгулявання 
гаспадарчай дзейнасці Беларускага дзяржаўнага ўніверсітэта (Мінск, Рэспубліка Беларусь).  

Чарняк Юрый Вячаслававіч, кандыдат гістарычных навук, дацэнт кафедры агульнаправавых дысцыплін і дзяржаўнага 
кіравання ўстановы адукацыі «Баранавіцкі дзяржаўны ўніверсітэт» (Баранавічы, Рэспубліка Беларусь). 

Шабанаў Вячаслаў Барысавіч, доктар юрыдычных навук, прафесар, загадчык кафедры крыміналістыкі Беларускага 
дзяржаўнага ўніверсітэта (Мінск, Рэспубліка Беларусь). 

Шалаеў Уладзімір Паўлавіч, доктар філасофскіх навук, прафесар, дэкан факультэта сацыяльных тэхналогій 
федэральнай дзяржаўнай бюджэтнай адукацыйнай установы вышэйшай прафесійнай адукацыі «Паволжскі дзяржаўны 
тэхналагічны ўніверсітэт» (Йашкар-Ала, Рэспубліка Марый Эл, Расійская Федэрацыя). 

Шаўлюкоў Аляксандр Пятровіч, доктар эканамічных навук, прафесар, прафесар кафедры эканамічнай інфарматыкі, 
ўліку і камерцыі ўстановы адукацыі «Беларускі гандлёва-эканамічны ўніверсітэт спажывецкай кааперацыі» (Гомель, 
Рэспубліка Беларусь). 

Шаркова Антаніна Васільеўна, доктар эканамічных навук, загадчык кафедры эканомікі арганізацыі федэральнай 
дзяржаўнай бюджэтнай адукацыйнай установы вышэйшай адукацыі «Фінансавы ўніверсітэт пры Урадзе Расійскай 
Федэрацыі» (Масква, Расійская Федэрацыя). 

Якаўчык Мікалай Сцяпанавіч, доктар эканамічных навук, доктар сельскагаспадарчых навук, прафесар, дырэктар 
Інстытута павышэння кваліфікацыі і перападрыхтоўкі кадраў АПК установы адукацыі «Беларускі дзяржаўны аграрны 
тэхнічны ўніверсітэт» (Мінск, Рэспубліка Беларусь). 

 
 

  

Ре
по
зи
то
ри
й Б
ар
ГУ



Адрас рэдакцыі: 
вул. Войкава, 21, 225404 г. Баранавічы. 
Тэлефон: +375 (163) 64 34 77. 
E-mail: vestnik@barsu.by . 
 
Падпісныя індэксы: 00993 — для індывідуальных падпісчыкаў; 009932 — для арганізацый. 
 
Пасведчанне аб рэгістрацыі сродкаў масавай інфармацыі № 1533 ад 30.07.2012, выдадзенае Міністэрствам інфармацыі 

Рэспублікі Беларусь. 
 
У адпаведнасці з загадам Вышэйшай атэстацыйнай камісіі Рэспублікі Беларусь ад 21 студзеня 2015 г. № 16 

навукова-практычны часопіс «Веснік БарДУ» серыя «Гістарычныя навукі і археалогія. Эканамічныя навукі. Юрыдычныя 
навукі» ўключаны ў Пералік навуковых выданняў Рэспублікі Беларусь для апублікавання вынікаў дысертацыйных 
даследаванняў па гістарычных навуках і археалогіі, эканамічных навуках, юрыдычных навуках. 

Навукова-практычны часопіс «Веснік БарДУ» ўключаны ў РІНЦ (Расійскі індэкс навуковага цытавання), ліцэнзійны 
дагавор № 06-01/2016. 

 
Выдавец: установа адукацыі «Баранавіцкі дзяржаўны ўніверсітэт». 
 
Выходзіць на рускай, беларускай і англійскай мовах. 
 
Часопіс распаўсюджваецца на тэрыторыі Рэспублікі Беларусь. 
 
 
Загадчык рэдакцыйна-выдавецкай групы Г. Ю. Сідарэнка 
Тэхнічны рэдактар Г. Ю. Сідарэнка 
Камп’ютарная вёрстка С. М. Глушак  
Карэктар Н. М. Каладко 
 
Падпісана да друку 18.12.2019. Фармат 60 × 84 1/8. Папера афсетная. Друк лічбавы. Гарнітура Таймс. Ум. друк. арк. 20,00. Ул.-выд. арк. 

14,75. Тыраж 75 экз. Заказ    . 
Кошт свабодны. 
Паліграфічнае выкананне: Гродзенскае абласное ўнітарнае паліграфічнае прадпрыемства «Слонімская тыпаграфія». Пасведчанне  

аб дзяржаўнай рэгістрацыі выдаўца, вытворцы, распаўсюджвальніка друкаваных выданняў № 1/203 ад 07.03.2014, № 2 ад 25.02.2014. 
Адрас: вул. Хлюпіна, 16, 231800 Слонім, Гродзенская вобл. 
 

© БарДУ, 2019 
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archaeology. Economics. 
Law” 

 
 

Promoter: educational institution “Baranovichi State University”. 
 

 
EDITORIAL BOARD 

 
Editor-in-Chief Vasiliy Ivanovich Kochurko, Doctor of Agriculture, Professor, Member of the Belarusian Academy of 

Engineering, Member of the International Academy of Technical Education, Member of the International Academy of Pedagogical 
Education, Member of the Academy of Economic Sciences of Ukraine, Distinguished educator of the Republic of Belarus, Rector of 
the educational institution “Baranovichi State University” (Baranovichi, the Republic of Belarus). 

Deputy Editor-in-Chief Vladimir Vladimirovich Klimuk, Ph. D. in Economic Sciences, Associate Professor, Vice-Rector for 
Research of the educational institution “Baranovichi State University” (Baranovichi, the Republic of Belarus). 

 
 

EDITORIAL BOARD OF THE SERIES 
 

Series Executive Editor 
 

Victorya Nikolayevna Poznyakevich, Ph. D. in Economic Sciences, Associate Professor, Head of the Department of 
Accounting, Analysis, Audit and Statistics of the educational institution “Baranovichi State University” (Baranovichi, the Republic of 
Belarus). 

 
Senior Editor 

 
Aksana Nickolayevna Prudnikova, teacher of the Department of Accounting, Analysis, Audit and Statistics of the educational 

institution “Baranovichi State University” (Baranovichi, the Republic of Belarus). 
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Мaryna Vasilyevna Andryiashkа (responsible for the topic area “Law”), Ph. D. in Law, Associate Professor, Associate 
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University” (Baranovichi, the Republic of Belarus). 

Аnatoliy Viktorovich Demidovich (responsible for the topic area “Historical Sciences and Archaeology”), Ph. D. in History, 
Head of the Department of Social Sciences and Humanities of the educational institution “Baranovichi State University” (Baranovichi, 
the Republic of Belarus). 

Aleksandr Nikolaevich Korob (responsible for the topic area “Economic Sciences”), Ph. D. in Economic Sciences, Associate 
Professor, Head of the Department of Theoretical and Applied Economics of the educational institution “Baranovichi State University” 
(Baranovichi, the Republic of Belarus). 

 
Victorya Aleksandrovna Bezuglaya, Ph. D. in Economic Sciences, Associate Professor, Dean of the Faculty of Economics and 

Law of the educational institution “Baranovichi State University” (Baranovichi, the Republic of Belarus). 
Guzel Fatikhovna Biglova, Dr. of Economics, Chief Researcher of the Federal State Budgetary Institution of Science “Ufa 

Federal Research Center of the Russian Academy of Sciences” (Ufa, Republic of Bashkortostan, the Russian Federation).  
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ГОСУДАРСТВЕННАЯ КУЛЬТУРНАЯ ПОЛИТИКА В БЕЛАРУСИ:  
РАЗВИТИЕ СТРАТЕГИИ (1991—2010) 

 
В статье рассмотрены основные цели, приоритеты и задачи политики государства в сфере культуры в пе-

риод 1991—2010 годов. На основе анализа законодательных актов, программ социально-экономического разви-
тия и отраслевых программ, выступлений руководителей страны показана постепенная трансформация стратегии 
культурной политики. Сделан вывод о том, что в течение изучаемого периода основные цели государства в обла-
сти культуры существенно не изменились. На протяжении всего периода государство оставалось главным субъ-
ектом культурной политики, гарантом сохранения и развития культуры. При этом приоритетные направления их 
реализации корректировались под воздействием социально-экономических процессов. Значительное влияние на 
культурные процессы оказало изменение политического вектора развития. Проведённый анализ позволил автору 
выделить три этапа в развитии стратегии культурной политики в Республике Беларусь: национально-
либеральный (1991—1995), переходный (1995—1999), патерналистский (2000—2010).  

Ключевые слова: государственная культурная политика; Республика Беларусь; стратегия развития; 
принципы культурной деятельности; цели развития. 
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STATE CULTURAL POLICY IN BELARUS:  
THE STRATEGY DEVELOPMENT (1991—2010) 

 
The main objectives, priorities and tasks of the state policy in the sphere of culture during the period between 

1991 and 2010 are reviewed in the article. The gradual transformation of cultural policy strategy is shown: it is based on 
the analysis of legislation, social and economic development programs, branch programs and country leaders’ statements. 
It has been concluded that during the period under consideration, the main objectives of the state in the sphere of culture 
did not change much. The state was the main subject of cultural policy, as well as a guarantor of the preservation and 
development of culture. The priority areas for their implementation were adjusted under the influence of socio-economic 
processes. The significant impact on cultural processes was done with a change of political development vector. Based on 
the analysis, three stages of the development strategies in cultural policy of the Republic of Belarus were singled out: the 
national liberal (1991—1995), the transitional (1995—1999) and the eclectic stage (2000—2010). 

Key words: state cultural policy; the Republic of Belarus; development strategy; principles of cultural activities; 
development goals. 
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Введение. В новейшей истории независимой Беларуси одной из насущных проблем 

была и остается проблема культурного развития, так как культура тесно связана с процессами 
становления государственности и политической жизнью общества. Культура была, есть  
и будет одним из механизмов реализации властью своих политических интересов.  

В данной статье на основании анализа законодательных актов, программ социально-
экономического развития и отраслевых программ, выступлений руководителей страны мы 
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попытались проследить изменения стратегии государственной культурной политики в Бела-
руси и ее идеологической составляющей. Под стратегией в данном случае мы понимаем 
общие цели и принципы, приоритеты, задачи и способы их достижения. 

 
Результаты исследования и их обсуждение. Первым законодательным актом, который 

определил общие контуры государственной культурной политики, стал Закон Республики 
Беларусь «О культуре в Республике Беларусь», принятый 4 июня 1991 года. Он был 
направлен среди прочего на «реализацию принципов идеологической и политической 
независимости культуры от общественно-политических структур, создание правовых условий 
для свободного саморазвития культурных процессов, обеспечение материальных и финан-
совых гарантий развития культуры», а также «социальную защиту работников культуры  
в условиях рыночных отношений» [1]. 

В качестве приоритетов культурной политики назывались возрождение и развитие бе-
лорусской национальной культуры и культур национальных сообществ Беларуси как состав-
ной части общечеловеческой культуры; формирование культурной среды, моральных начал, 
эстетических взглядов и вкусов народа и приобщения его к художественному творчеству,  
к гуманистическим ценностям культуры (ст. 2). Статья 19 закона декларировала создание 
государством условий для развития традиционной культуры. 

Отдельная статья (ст. 8) определила материально-финансовые приоритеты в области 
развития культуры: возрождение, сохранение, развитие и распространение белорусской наци-
ональной культуры; создание и популяризация произведений искусства и литературы для де-
тей, эстетическое образование и воспитание детей; популяризация классических произведений 
отечественного и мирового искусства и лучших образцов современной культуры; обеспечение 
развития культуры в сельской местности, расширение культурной инфраструктуры села. 

Законом были определены основные задачи политики государства в сфере культуры: со-
здание, сохранение, распространение и популяризация произведений материальной и духов-
ной культуры, сохранение и передача культурных традиций, охрана исторических и культур-
ных ценностей. Указывалось на необходимость соединения государственных и общественных 
начал в организации культурной деятельности. 

В русле определенных законом «О культуре в Республике Беларусь» задач высказыва-
лись и первые лица государства. Так, 21 декабря 1992 года на встрече с представителями 
творческой интеллигенции в г. п. Мир Председатель Совета Министров Республики Беларусь 
В. Кебич отмечал, что первичная задача государства заключается в том, чтобы «вернуть 
народу духовные ценности и, прежде всего, ценности христианского учения, которое олице-
творяло и олицетворяет национальную мораль и совесть белорусской нации». Духовной опо-
рой народа Беларуси должны были стать национальный патриотизм в сочетании с христиан-
ской благотворительностью и моралью. Перед интеллигенцией была поставлена задача рас-
ширения круга национальных святынь в целях формирования национального сознания [2].  

В те годы культура рассматривалась как отрасль экономики, в которой действуют те 
же экономические законы, что и везде. В кризисных условиях экономики в целом и сферы 
культуры в частности выход виделся только в коренном реформировании, сокращении сети 
бюджетных учреждений и убыточных предприятий культуры, переустройстве их в экономич-
но свободные компании, акционерные, кооперативные и прочие, которые владели бы рацио-
нальными стратегиями коммерческо-предпринимательской деятельности, передовыми ин-
формационными технологиями в сфере культуры [3].  

В феврале 1993 года была принята отраслевая Программа действий по преодолению 
экономического кризиса в культуре на 1993—1994 годы. В ней были определены меры эко-
номического, организационного и правового характера для решения задачи культурного раз-
вития общества. Сущность проблемы виделась в несоответствии (и даже противоречии) суще-
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ствующих организационных форм культурной деятельности, инфраструктуры, материально-
технического и кадрового обеспечения учреждений культуры характеру стихийного культур-
ного самоопределения общества, новым методам и задачам государственной культурной по-
литики [4, л. 36—41]. 

В программе отмечалось, что в переходный период к рыночной экономике государство  
в лице Министерства культуры объективно остается основным гарантом, который должен 
обеспечить всевозможную поддержку культурной деятельности. Основная задача государ-
ственной культурной политики в этот период виделась в сохранении культурного потенциала 
нации и контроле над изменениями, которые происходили в сфере культуры. 

Право граждан на участие в культурной жизни в дальнейшем было гарантировано ст. 51 
Конституции Республики Беларусь [5]. Основной закон закрепил ответственность государства 
за сохранение историко-культурного наследия, свободное развитие культур всех националь-
ных общностей, проживающих в Республике Беларусь (ст. 15). Белорусский язык получил 
статус государственного (ст. 17), при этом каждому было гарантировано право пользоваться 
своим родным языком, выбирать язык общения, свободу выбора языка воспитания и обучения 
и право сохранять свою национальную принадлежность (ст. 50). Отмечалась обязанность 
каждого беречь национально-культурное наследие и другие культурные ценности (ст. 54). 

Существенное влияние на стратегию государственной культурной политики в середине 
1990-х оказали итоги референдума 1995 года. Решение о придании русскому языку статуса 
государственного наравне с белорусским, замена «националистических» государственных 
символов на немного скорректированные символы советской эпохи вызвали дискуссии о 
том, что такое национальная белорусская культура, какую роль в ней играет белорусский 
язык. В стране произошла существенная корректировка культурно-идеологической состав-
ляющей государственной политики. Постепенно сворачивается сфера употребления бело-
русского языка в публичном пространстве, все больше звучат высказывания о славянском 
братстве, критика идей национального возрождения. Так, на встрече Президента Республики 
Беларусь с представителями творческой интеллигенции страны 24 ноября 1995 года было 
отмечено: «Социальная справедливость, соборность, славянское братство — это наш выбор, 
наш путь, наша политическая философия!» [6].. По мнению Президента Республики Бе-
ларусь, агрессивный национализм наиболее проявил себя в духовной сфере. Он обвинил 
«радикально-националистические круги» в том, что они «смогли в значительной степени 
подмять под себя сферу культуры, искусства, журналистики» [6].. 

В кругах творческой интеллигенции ярко выраженным стал раздел во взглядах. Часть 
деятелей культуры и искусства поддержали новый политический курс А. Г. Лукашенко, а вто-
рая часть стала более радикальной. В 1998 году писатель Павел Мисько так описывал новую 
ситуацию в среде писателей: «Идеям Возрождения, которые еще несколько лет назад вдох-
новляли и объединяли почти всех членов союза и которым они служили, много кто изменил». 
И это не случайно, так как «даже страна не имеет общенациональной идеи, блуждает с завя-
занными глазами» [7]. 

Значительное влияние на идеологическую составляющую культурной политики оказывал 
процесс политической интеграции Беларуси и России. В апреле 1997 года было подписано 
Соглашение о создании Союза Беларуси и России. Шло формирование исполнительных орга-
нов Союза, общего бюджета, разрабатывались первые союзные программы. Понятно, что все 
это сопровождалось значительной информационной поддержкой со стороны средств массовой 
информации. Во внешней культурной политике ярко выраженным стал российский вектор. 
Так, в 1998 году Дни культуры Беларуси прошли в пяти регионах России и г. Санкт-
Петербург. В кругах белорусской интеллигенции эти процессы воспринимались неоднознач-
но. Некоторые деятели культуры и искусства видели в этом измену белорусских политиков, 
предвещали скорую потерю независимости Беларуси. Об этом писал Нил Гилевич (стихотво-
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рение «Як прыгажэе ў свеце»), Анатолий Вертинский (стихотворение «Здарэнне з беларускім 
часам»), Геннадий Буравкин («Новыя вершы») [8, c. 247—250]. 

Постепенно возрождался давно известный принцип взаимоотношений власти с творче-
ской интеллигенцией — материальная поддержка лояльных к власти деятелей. На встрече 
Президента Республики Беларусь с членами Рады Союза белорусских писателей 5 августа 
1998 года было заявлено: «Поддержка со стороны государства, власти и Президента вам будет 
обеспечена на принципах взаимности» [9, с. 2]. 

Коррективы в практику реализации культурной политики вносили экономические про-
цессы. В соответствии со ст. 13 Конституции Республики Беларусь всем субъектам гаранти-
ровались равные права для осуществления хозяйственной и иной деятельности, кроме запре-
щенной законом, и равная защита и условия для развития всех форм собственности. В соот-
ветствии с этим положением выстраивались отношения и в сфере культуры. В 1996 году 
первый заместитель Министра культуры Республики Беларусь В. Рылатко заявлял о равенстве 
всех субъектов культурной политики: театров, товариществ, национальных объединений, 
коммерческого менеджмента и т. д. «В культурной политике создание равных условий — од-
но из базовых оснований, по которым должна развиваться культура. Только развитие инициа-
тивы в культурной политике может принести результат», — подчеркивал чиновник [10, с. 5].  

Однако в условиях экономического кризиса государство предприняло шаги по поддерж-
ке своих (т. е. государственных) учреждений культуры. Коммерческий сектор столкнулся  
с непредвиденными трудностями. В 1998 году было введено лицензирование гастрольно-
концертной деятельности. От платы за лицензию были освобождены государственные филар-
монии, когда они занимались своей основной деятельностью в рамках устава.  

Приоритет государственному сектору был отдан и в одобренной в конце 1999 года Кон-
цепции приоритетных направлений развития театрального дела на ближайший период [11].  
В ней отмечалось, что основой сценического искусства на ближайшую перспективу будет яв-
ляться государственный, репертуарный, с постоянной труппой театр. Такая позиция расходи-
лась с принципами культурной деятельности, закрепленными в ст. 3 Закона Республики Бела-
русь «О культуре» 1991 года (плюрализм направлений и стилей в творчестве, отказ от моно-
полизма в культуре). «В переходный период основную заботу по развитию культуры, 
укреплению духовных основ общества должно взять на себя государство. Национальной 
культуре не выжить без активного участия государства в ее судьбе», — отмечалось в посла-
нии Президента Республики Беларусь Национальному собранию в 1999 году [12, с. 2]. 

Новые цели государственной культурной политики были определены в Основных 
направлениях социально-экономического развития Республики Беларусь на период до 2010 года, 
принятых в 2000 году [13]. Среди них: существенное повышение уровня культурного 
обслуживания; внедрение новых моделей и типов учреждений культуры. В качестве одной из 
важнейших задач было определено интенсивное развитие туристской инфраструктуры. 
Ставилась задача шире вовлекать историко-культурные ценности страны в индустрию ту-
ристского бизнеса. 

Положения данного программного документа вошли в утвержденную в 2001 году 
первую в истории независимой Беларуси Государственную программу в сфере культуры 
«Функционирование и развитие культуры Республики Беларусь до 2005 года» [14]. Документ 
определил приоритеты развития отрасли на ближайшие годы: сохранение фольклора; под-
держка театров и кинематографии; развитие профессионального искусства; информатизация 
сферы культуры. 

В начале 2000-х патерналистские позиции государства в отношении государственных 
учреждений культуры стали еще более заметными. Это нашло свое отражение в значительном 
увеличении роли бюджетного финансирования, усиления контроля государства за использо-
ванием бюджетных средств. В то же время позиция государства относительно творческой ин-
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теллигенции изменилась в контексте рыночных отношений. С 2002 года творческие союзы 
начали существовать почти исключительно на общественных началах.  

Важным событием в идеологической составляющей культурной политики стало 
утверждение в 2002 году нового Государственного гимна. Конкурс на его создание был объ-
явлен еще в 1992 году. Но после нескольких продлений он был фактически прекращен.  
В феврале 2002 года Совет Министров объявил новый конкурс. На этот раз он прошел очень 
быстро и завершился в конце июня. Победителем стал измененный вариант текста гимна 
БССР (поэт В. Коризна переработал текст М. Климковича) с той же музыкой композитора 
Н. Соколовского. Такой выбор во многом был символическим. Власти фактически продемон-
стрировали преемственность традиций советской эпохи. Слова гимна не содержали никаких 
идей национального Возрождения. В то же время они подчеркивали патриотизм граждан Бе-
ларуси и дружбу между народами. 

Начиная с 2003 года, в стране наблюдался значительный рост экономики, что позволило 
направить больше денег в отрасль культуры. В государстве продолжает выстраиваться идео-
логический фундамент общественно-политической жизни. На задачи и способы реализации 
культурной политики оказывает воздействие идеология построения в Беларуси социально 
ориентированной рыночной экономики и обоснование в 2003 году «белорусской модели раз-
вития» [15]. По мнению Президента Республики Беларусь, «марксистско-ленинская, консер-
вативная, либеральная идеология в разной степени, но должны быть присущи нам» [16, с. 2]. 
В формировании государственной идеологии большое значение отводилось культуре. Прези-
дент поставил перед белорусской культурой задачу противостоять культурно-идеологической 
агрессии западного мира, создавать произведения, закладывающие духовную основу незави-
симой государственности, воспитывающие высокие духовные качества гражданина независи-
мой Беларуси. Прозвучал призыв к деятелям культуры и искусства создавать в своих произве-
дениях светлые образы белорусских героев нашего времени, которым будет подражать моло-
дежь, которые будут вдохновлять молодежь на созидание, на добрые дела [16, с. 2]. 

Президент дал указание восстановить в полном объеме в школах общественные органи-
зации. Этот шаг красноречиво свидетельствует о закреплении в концепции государственной 
идеологии доктрины преемственности традиций эпохи социализма. Правда, в нее были внесе-
ны существенные изменения. В качестве духовных опор белорусского народа были названы 
церковь, семья и коллектив [16, с. 2]. 

Указом Президента Республики Беларусь от 20 февраля 2004 года в органах исполни-
тельной власти были созданы подразделения идеологической работы. Политическая борьба  
в стране требовала дальнейшей конкретизации принципов государственной культурной 
политики. Осудив еще в середине 1990-х понятие «национализм», власти активно стали 
использовать понятия «патриот» и «патриотизм». В то же время на самом высоком уровне 
было заявлено о необходимости примирить разделенное по политическим взглядам еще во 
второй половине 1990-х общество в целом и деятелей культуры в частности. Так, Глава 
государства высказался категорически против «разделения мастеров культуры на 
придворных, оппозиционных, правых, левых» [17].  

В 2003 году Президент Республики Беларусь поручил усилить роль государственных 
концертных организаций в осуществлении гастрольно-концертного обслуживания населе-
ния, активизировать их гастрольно-концертную деятельность. Министр культуры дал сле-
дующее объяснение неравных условий для государственных и негосударственных субъек-
тов, занимающихся концертным обслуживанием: «Необходимо создать самые доброжела-
тельные условия для работы государственных концертных организаций» [18, л. 46]. 

В 2004 году закон «О культуре в Республике Беларусь» был принят в новой редакции. В 
нем появилась десятая статья, в части 2 которой были перечислены цели государственной по-
литики в области культуры. Частично они повторили положения редакции 1991 года. Среди 
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новых: обеспечение и защита конституционного права каждого на участие в культурной жиз-
ни; содействие сохранению, развитию и распространению культуры на благо интересов чело-
века и общества. Закон декларировал равенство субъектов культурной деятельности перед за-
коном, недопустимость установления преимуществ и привилегий в области культуры, кото-
рые противоречат закону.  

Что касается приоритетных направлений, то изменения были незначительные по со-
держанию, но многозначительные по смыслу. Если раньше стояла задача сохранения, разви-
тия и распространения белорусской национальной культуры, то сейчас добавилось «и языка». 
Если раньше говорилось о необходимости создания и популяризации произведений искусства 
и литературы только для детей, то теперь и для молодежи. Эти изменения можно рассматри-
вать как попытку государства остановить негативные тенденции в отдельных сферах культу-
ры. Фактически проблемное поле государственной культурной политики по сравнению с 
1991 годом расширилось. Национальная культура значительно сдала свои позиции в обществе 
(особенно в части белорусского языка). Проблема чтения стала актуальной не только для де-
тей, но и для молодежи. Кроме того, в новой редакции исчезло положение о расширении 
культурной инфраструктуры села. 

Вторым значительным изменением в глобальных целях государства наряду с построе-
нием социально ориентированной рыночной экономики стало формирование гражданского 
общества. О важности культуры в формировании гражданского общества в Беларуси говорил 
А. Г. Лукашенко на совещании «О мерах по решению проблем развития культуры и искус-
ства» в феврале 2001 года: «Развитие общественных институтов, создание общественных ор-
ганизаций и объединений — все это определяет современный образ Беларуси. В этих процес-
сах наибольшую активность проявляет творческая интеллигенция» [19].  

Важное изменение в приоритетах государственной политики в сфере культуры про-
изошло в 2005 году. В послании Президента Национальному собранию целый раздел был по-
священ туризму («Беларусь — страна туризма»). В качестве стратегической задачи было 
определено развитие въездного туризма. В том же документе широко рассмотрена сфера 
культуры (отдельный раздел «Культура — основа самобытности народа»). Был подчеркнут 
приоритет народной культуры, которая была названа «вечной ценностью и национальным до-
стоянием». С высокой трибуны было озвучено намерение государства «поддерживать тех дея-
телей культуры и искусства, которые действительно занимаются творчеством» [20]. Эти слова 
послужили своеобразным посылом власти деятелям культуры и искусства — заниматься 
творчеством и не участвовать в политике. 

В последующие годы были сделаны политические заявления Главы государства, кото-
рые внесли определенные коррективы в культурную политику. Так, в 2006 году было заявле-
но о развитии государственно-частного партнерства в контексте гражданского общества. 
Сама же культура рассматривалась как мощный фактор общественных преобразований, сфе-
ра, которая волевым решением или указанием сверху не развивается. Была определена и но-
вая задача государства — формировать среду, благоприятную для творческого развития [21].  

Несмотря на такое видение сферы культуры и деятеля культуры, власти в рамках модели 
государственного патернализма требовали конкретных результатов, которые бы оправдывали 
государственную поддержку. В условиях кризиса 2008—2010 годов была подчеркнута необ-
ходимость более эффективного использования государственных ресурсов на поддержку куль-
туры и искусства, увязки финансирования с той идеологической и творческой отдачей, кото-
рую получает от них общество, поставлена задача формирования системы, способной увели-
чить приток внебюджетного инвестирования в культуру [22]. 

 
Заключение. В течение изучаемого периода основные цели государства в области куль-

туры существенно не изменились. На протяжении всего периода государство оставалось глав-
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ным субъектом культурной политики, гарантом сохранения и развития культуры. При этом 
приоритетные направления их реализации корректировались под воздействием социально-
экономических процессов. Значительное влияние на культурные процессы оказало изменение 
политического вектора развития. Проведенный анализ позволяет нам выделить несколько 
этапов в развитии стратегии культурной политики в Республике Беларусь. 

1991—1995 годы — национально-либеральный. В эти годы на формирование государ-
ственной культурной политики большое влияние оказывают процессы национального воз-
рождения, строительства независимого государства, социально-экономической трансформа-
ции. Суровые условия кризиса, попытки построения рыночной экономики сделали популяр-
ными либеральные идеи. В сфере культуры это нашло отражение в реализации такой идеи, 
как равноправие и равенство всех субъектов культурной деятельности, значительном сниже-
нии степени участия государства в регулировании экономики, отказе от разнообразной госу-
дарственной поддержки учреждений культуры и работников сферы. 

1995—1999 годы — переходный. Принципы государственной культурной политики кор-
ректируются в соответствии с итогами референдума 1995 года. Происходит изменение ос-
новных философских составляющих политического курса страны (социальная справедли-
вость, соборность, славянское братство), выстраивается политическая интеграция с Россией. 
Государство постепенно отходит от гарантированных Конституцией равных прав для всех 
субъектов независимо от формы собственности в осуществлении хозяйственной и иной 
деятельности. Заметными становятся патерналистские позиции государства в отношении 
государственных учреждений культуры. Создаются преференции и льготы для госу-
дарственного сектора. 

2000—2010 годы — патерналистский. На задачи и способы реализации культурной поли-
тики оказывает воздействие идеология построения в Беларуси социально ориентированной 
рыночной экономики и обоснование в 2003 году «белорусской модели развития». Государство 
выстраивает фундамент общественно-политической жизни на основе марксистско-ленинской, 
консервативной и либеральной идеологии. Активно используются понятия «патриот» и «пат-
риотизм». Некоторая коррекция приоритетных направлений культурной политики свидетель-
ствует о фактическом расширении ее проблемного поля. В качестве стратегической задачи 
было определено развитие въездного туризма. В глобальных целях государства наряду с по-
строением социально ориентированной рыночной экономики стало формирование граждан-
ского общества и развитие в его контексте государственно-частного партнерства. 
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