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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ  
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ АГРАРНОЙ ПОЛИТИКИ 

И ИННОВАЦИОННОГО ПУТИ РАЗВИТИЯ 
АПК РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 

Исследованы состояние развития сельского хозяйства Респуб-
лики Беларусь на современном этапе, тенденции производства про-
дукции растениеводства и животноводства, уделено внимание финан-
сово-экономическому состоянию организаций, обоснованы направле-
ния осуществления аграрной политики и инновационного пути разви-
тия. 

Ключевые слова: сельское хозяйство, продовольственная без-
опасность, финансово-экономическое состояние, государственная 
поддержка, аграрная политика, инновации. 

 
Nedashkovskaya N.S. Main directions of improving the agricultur-

al policy and innovative development of the agro-industrial complex of the 
Republic of Belarus. 

The article explores the state of agricultural development of the Re-
public of Belarus at the present stage, the trends in crop production and 
livestock production, the attention is paid to the financial and economic 
condition of the organizations, the direction of the implementation of agri-
cultural policy and innovative way of development has been justified. 

Keywords: agriculture, food security, financial and economic condi-
tion, state support, agricultural policy, innovation. 
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В Республике Беларусь агропромышленный комплекс 

является составной частью общегосударственного процесса 

стабилизации и устойчивого развития экономики страны, 

формирующий рынок сырья, продуктов питания, экономиче-

скую и продовольственную безопасность. Сельское хозяй-

ство формирует свыше 7% валового внутреннего продукта 

Республики Беларусь и 15,5% общего объема экспорта товаров.  

Численность работников, которые заняты в сельском 

хозяйстве, составляет около 300 тыс. человек, или 8% общей 

численности работающих. На территории сельской местно-

сти республики проживает 22% населения. С 2010 г. в пол-

ной мере обеспечивается продовольственная безопасность 

страны. А по таким продуктам, как молоко, мясо, яйца уро-

вень самообеспечения в 1,3–2,3 раза превышает потребность [1]. 

Сельское хозяйство входит в число приоритетов госу-

дарства. Многофункциональность сельского хозяйства, со-

здание благоприятных условий для жизнедеятельности насе-

ления в сельской местности обеспечивает устойчивость раз-

вития территории и способствует стабильности всей эконо-

мики страны.  

Сельское хозяйство в Республике Беларусь крупното-

варное, сохранена большая часть сельскохозяйственных ор-

ганизаций, проведена их реструктуризация, на их базе созда-

ны открытые, закрытые акционерные общества, производ-

ственные кооперативы. Часть низкорентабельных и убыточ-

ных сельскохозяйственных организаций была передана в со-

став крупных промышленных организаций как сельскохо-

зяйственные филиалы. В табл. 1 приведена информация о 

видах организаций и формах их собственности в сельском 

хозяйстве республики. 

Около 80% продукции сельского хозяйства произво-

дится в крупных сельскохозяйственных организациях 

(табл. 2). 
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Таблица 1  
 

Сельскохозяйственные организации Республики Беларусь  

по видам и формам собственности (на начало года) [3] 
 

Показатели 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 
Сельскохозяйственные орга-
низации:  
в том числе по видам 
организаций: 

1530 1497 1454 1469 1509 1357 1389 

акционерные общества 518 545 551 612 710 652 642 
производственные коопера-
тивы 

 
364 

 
348 

 
318 

 
225 

 
58 

 
38 

 
38 

унитарные предприятия 483 439 423 452 524 455 472 
Число крестьянских  
(фермерских) хозяйств 

 
2436 

 
2475 

 
2482 

 
2500 

 
2578 

 
2652 

 
2700 

Сельскохозяйственные орга-
низации по формам собствен-
ности  всего, % 

 
 

100 

 
 

100 

 
 

100 

 
 

100 

 
 

100 

 
 

100 

 
 

100 

государственная собствен-
ность 

 
22,0 

 
19,3 

 
18,9 

 
21,2 

 
23,9 

 
23,6 

 
22,5 

частная собственность (в том 
числе с долей государствен-
ной собственности) 

 
 

75,6 

 
 

78,4 

 
 

78,4 

 
 

76,1 

 
 

72,7 

 
 

72,3 

 
 

73,4 
иностранная собственность 2,4 2,3 2,7 2,7 3,4 4,1 4,1 

 

Таблица 2  

Структура объема производимой продукции сельского  

хозяйства по категориям хозяйств (в процентах) [3] 
 

Показатели 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
Хозяйства всех катего-
рий, в том числе  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
сельскохозяйственные 
организации 76,2 77,8 77,5 78,3 79,1 79,3 79,1 
крестьянские (фермер-
ские) хозяйства 

 
1,1 

 
1,5 

 
1,7 

 
1,9 

 
1,9 

 
2,0 

 
2,2 

хозяйства населения 22,7 20,7 20,8 19,8 19,0 18,7 18,7 

 

При этом в структуре производимой продукции сель-

скохозяйственными организациями продукция растениевод-

ства занимает до 35%, продукция животноводства – 65%, а в 

крестьянских (фермерских) хозяйствах и в хозяйствах насе-

ления продукция растениеводства занимает 8085%, а про-

дукция животноводства только 2015%. Таким образом, 

продукция животноводства, которая наиболее убыточна, 
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производится, в основном, крупными сельскохозяйственны-

ми организациями. 

Основной удельный вес в структуре продукции расте-

ниеводства занимают зерновые культуры, картофель, овощи. 

В структуре продукции животноводства – молоко, скот и 

птица, яйца. 

Правительством уделяется значительное внимание раз-

витию агропромышленного комплекса. Так, утверждена 

Программа развития аграрного бизнеса в Республике Бела-

русь на 20162020 годы [2], принята Директива Президента 

«О развитии села и повышении эффективности аграрной от-

расли» [1]. Для сельскохозяйственных организаций введено 

льготное кредитование и налогообложение, действуют меха-

низмы лизинга и товарного кредита, приняты кардинальные 

меры по оздоровлению экономики сельскохозяйственных 

организаций. Все это дало определенные результаты. В тече-

ние последних лет идут процессы наращивания объемов 

производства валовой продукции АПК. В табл. 3 приведены 

объемы производства и урожайность основных сельскохо-

зяйственных культур, выращиваемых в республике. Наряду с 

объемами производства возрастает и урожайность сельско-

хозяйственных культур. 

Основными показателями отрасли животноводства, ко-

торые находятся на контроле у государства, являются пого-

ловье скота и объемы реализации продукции (табл. 4, 5). 

Как видим из данных табл. 4, поголовье всех видов ско-

та по сравнению с 1990 годом существенно снизилось, тен-

денции увеличения поголовья хотя и имеют место в послед-

ние годы, но они и незначительны.  

Свыше 90% скота находится в крупных сельскохозяй-

ственных организациях, только незначительная часть в хо-

зяйствах населения и крестьянских (фермерских) хозяйствах. 

А объемы производства продукции животноводства за счет 

увеличения продуктивности животных возрастают (табл. 5). 
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Таблица 3  

Валовый сбор и урожайность основных 

 сельскохозяйственных культур  

в хозяйствах всех категорий, тыс. тонн [3] 
 

Показатели 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2018 

Валовый сбор основ-
ных с.-х. культур: 

       

зерновые и зерно- 
бобовые 7035 5502 4856 6421 6988 8657 6151 
картофель 8590 9504 8718 8185 7831 5995 5865 
овощи 749 1031 1379 2007 2335 1686 1746 
льноволокно 52 60 37 50 46 41 40 
сахарная свекла 1479 1172 1474 3065 3773 3300 4806 
плоды и ягоды 373 383 299 382 799 553 954 
Урожайность основ-
ных с.-х. культур:        
зерновые и зерно- 
бобовые 27,2 21,1 19,4 28,1 27,7 36,5 26,7 
картофель 138 132 134 177 214 194 216 
овощи 188 135 134 208 247 245 265 
льноволокно 4,6 6,2 4,8 7,0 7,7 10,1 8,7 
сахарная свекла 312 218 292 316 395 330 476 
плоды и ягоды 31,9 33,3 32,9 41,6 86,3 64,2 110,5 

 

 

 

 

 

Таблица 4  
 

Поголовье скота в хозяйствах всех категорий  

(на конец года; тысяч голов) [3] 
 

Показатели 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2018 

Крупный 
рогатый 
скот - всего 6975 5054 4221 3980 4151 4356 4341 
в том числе  
коровы 2362 2137 1845 1565 1478 1512 1498 
Свиньи 5051 3895 3431 3545 3887 3205 2841 
Овцы 403 204 89 53 52 84 88 
Козы 42 58 65 68 72 69 63 
Лошади 217 229 217 168 113 64 43 
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Таблица 5 
 

Производство основных видов продукции животноводства  

в хозяйствах всех категорий [3] 
 

Показатели 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2018 
Реализация скота и 
птицы на убой, тыс. т:  

       

в живом весе 1758 995 854 1024 1400 1661 1729 
в убойном весе 1181 657 598 697 971 1149 1226 
Производство молока, 
тыс. т 

 
7457 

 
5070 

 
4490 

 
5676 

 
6624 

 
7047 

 
7345 

Производство яиц, 
млн. шт. 

 
3657 3373 3288 3103 3536 3746 3363 

Производство шерсти 
(в физическом весе),  
тонн 

 
 

958 

 
 

396 

 
 

184 

 
 

92 

 
 

84 

 
 

131 

 
 

121 

 

Следует отметить, что свыше 90% молока и мяса, свы-

ше 70% яиц и до 20% шерсти производятся сельскохозяй-

ственными организациями, крестьянские (фермерские) хо-

зяйства, хозяйства населения занимаются, в основном, про-

изводством продукции растениеводства.  

Однако реализуемых мер по развитию сельского хозяй-

ства недостаточно. Необходимо научное определение поли-

тики и стратегии в развитии агропромышленного комплекса. 

Можно выделить основные направления ее совершенствова-

ния: 

направленность государственной поддержки, что поз-

волит сконцентрировать ресурсы на выполнение конкретных 

целевых программ; 

государственную поддержку необходимо оказывать 

непосредственно производителям; 

основные средства для воспроизводства и развития 

должны быть заработаны самими производителями, государ-

ственная поддержка должна иметь только вспомогательный 

характер; 
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государственные преференции должны быть доступны 

в одинаковой мере всем формам сельскохозяйственных про-

изводителей в расчете на единицу производимой продукции. 

Выполнение стратегических целей аграрной политики 

должны контролироваться государством по ряду основных 

показателей. Одним из основных является продовольствен-

ная безопасность страны. Должен обеспечиваться внутрен-

ний спрос по основным видам продукции (табл. 6).  

Таблица 6 

Уровень самообеспечения основной сельскохозяйственной 

продукцией в Республике Беларусь (в процентах) [3] 
 

Показатели 2014 2015 2016 2017 2018 
Мясо 126,1 132,4 132,1 134,7 135,2 
Молоко 212,6 229,8 233,1 231,0 235,1 
Яйца 130,7 129,4 132,0 129,2 123,7 
Рыба 12,1 13,1 15,3 13,9 15,0 
Картофель 108,7 105,1 104,1 112,3 106,4 
Овощи и бахчевые культуры 97,8 94,8 106,7 105,5 99,8 
Фрукты и ягоды 63,5 55,2 57,5 43,5 80,5 

 

Как видим из данных таблицы, основными видами про-

дукции собственного производства республика обеспечена. 

Импортируются, в основном, рыба, фрукты, ягоды, овощи и 

бахчевые культуры. 

Контроль государства необходим и за сбалансирован-

ностью спроса и предложения на продовольственном рынке. 

При недоставке или избытке каких-нибудь видов продукции 

государством должны приниматься оперативные меры – экс-

тренные поставки из имеющихся фондов и резервов (вплоть 

до ввоза из-за рубежа), а также закупка излишков. 

При этом основные виды продукции по цене должны 

быть доступны для населения с учетом его доходов. Ключе-

выми факторами эффективности производства должны стать 

мотивация труда и повышение качества жизни населения. 

Принимаемые меры должны обеспечить доходность отрас-

лей агропромышленного комплекса. Организации самостоя-
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тельно должны обеспечивать расширенное воспроизводство 

и постоянное техническое и технологическое обновление. К 

сожалению, нынешнее финансовое состояние и платежеспо-

собность многих сельскохозяйственных организаций респуб-

лики неудовлетворительны (табл. 7). 

Число убыточных сельскохозяйственных организаций 

растет, возрастает доля просроченной дебиторской и креди-

торской задолженности, суммы кредиторской задолженности 

более чем в 5 раз превышают дебиторскую, рентабельность 

продукции в сельском хозяйстве низкая, особенно продукции 

животноводства. 

Агропромышленный комплекс республики продолжает 

развиваться путем постепенного совершенствования тради-

ционной системы хозяйствования. Однако такой путь не дает 

эффективных результатов. Агропромышленный комплекс 

страны должен развиваться путем ускоренного инновацион-

ного развития, формирования конкурентоспособной эконо-

мики и нового технического и технологического уровня, что 

требует консолидированных усилий государства и самих аг-

ропромышленных организаций. 

При государственной и коллективно-кооперативной 

собственности инновации используются лишь до того преде-

ла, который дает возможность получать среднестатистиче-

ские результаты, позволяющие избежать административной 

ответственности. Рынок же требует конкуренции и выражен-

ных результатов. Для этого необходим экономический инте-

рес частного бизнеса, порождающий спрос на различные ин-

новации, а также доступный по спросу и предложению ры-

нок инноваций. Пока же формы спроса и предложения инно-

ваций в агропромышленном комплексе республики не со-

всем совершенны, а поэтому и весьма слабые результаты ин-

новационной деятельности. 
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Таблица 7 

Основные показатели платежеспособности организаций АПК  

Республики Беларусь (на конец года) [3] 
 

Показатели 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
Количество убыточных 
организаций 172 374 366 722 606 377 439 
Удельный вес убыточ-
ных организаций в об-
щем объеме организа-
ций  

 
5,2 

 
11,0 

 
11,3 

 
22,0 

 
18,0 

 
11,7 

 
13,6 

 Соотношение общей 
суммы кредиторской и 
дебиторской задолжен-
ности организаций 

 
4,4 

 
6,3 

 
6,2 

 
5,9 

 
6,3 

 
5,4 

 
5,5 

Удельный вес просро-
ченной дебиторской 
задолженности в общей 
сумме дебиторской 
задолженности, % 

 
 

12,5 

 
 

18,7 

 
 

22,0 

 
 

27,4 

 
 

26,5 

 
 

23,2 

 
 

24,8 
Удельный вес просро-
ченной кредиторской 
задолженности в общей 
сумме кредиторской 
задолженности, % 

 
 

16,9 

 
 

19,1 

 
 

23,1 

 
 

29,2 

 
 

34,2 

 
 

35,1 

 
 

36,7 
Рентабельность про-
дукции, реализованной 
сельскохозяйственными 
организациями, % 

 
19,0 

 
3,4 

 
5,7 

 
-0,3 

 
1,5 

 
7,2 

 
2,9 

в том числе:        
продукции растение-
водства 23,8 14,9 15,0 6,3 13,3 19,8 14,1 
продукции животно-
водства 19,2 0,4 3,5 - 2,2 - 1,4 4,3 0,6 

 
Обоснованно полагать, что весь прирост агропромыш-

ленного производства в настоящее время осуществляется за 
счет технической и технологической модернизации и ис-
пользования достижении науки и практики, однако затраты 
на научные исследования в сельском хозяйстве минимальны. 

Инновационная активность государственных организа-
ций и организаций с коллективно-кооперативной формой 
собственности является незначительной. Этот факт заставля-
ет переосмыслить роль и место форм собственности. С точки 
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зрения инновационной направленности наиболее приоритет-
ными являются организации частной и смешанной форм соб-
ственности. Они в Беларуси являются лидерами в техниче-
ском и технологическом обновлении производства. 

Высокая инновационная активность у иностранных и 
совместных организаций. Их в стране очень мало, хотя на 
привлечение иностранного капитала возлагаются большие 
ожидания. И именно этим во многом определяется создание 
благоприятных условий для их функционирования. 

Что касается государственных и коллективно-
кооперативных форм, то они в процессе рыночной реструк-
туризации лишь поменяли название, сохранив традиционную 
суть организации труда и производства почти неизменной. В 
своем большинстве они остались теми же колхозами и совхо-
зами. Данная группа организаций попала в сильную зависи-
мость от внешних кредиторов и инвесторов и не проявляет 
востребованности по отношению к разработкам науки и ин-
новационным технологиям.  

В Беларуси большинство сельскохозяйственных орга-
низаций являются неплатежеспособными и не могут по 
настоящему организовать инновационную модернизацию, 
они не имеют средств для технической и технологической 
модернизации производства.  

Аналогичные тенденции прослеживаются в развитии 
аграрной науки. Формируемых средств (бюджетных и хоз-
расчетных) достаточно лишь на минимальную оплату труда 
ученых, недостаточно средств на обновление материально-
технической и приборной базы отраслевых НИИ.  

Можно предположить, что государство, приняв на себя 
основную нагрузку по финансированию научных исследова-
ний и практических разработок, создало эффективный меха-
низм работы с результатами науки и инноваций. Однако, как 
показывает анализ, такие надежды являются не только завы-
шенными, но и необоснованными. 

Мировой инвестиционный рынок с точки зрения сбыта 
технологий является пока недоступным для белорусских ор-
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ганизаций, что объясняется частично недостаточностью ин-
вестиций, частично отсутствием должной мотивации руко-
водителей, а частично нацеленностью отечественных това-
ропроизводителей не на мировые рынки, а на рынки пере-
ходных и развивающихся стран, где финансовые и техноло-
гические ресурсы весьма ограничены.  

Большинство экономически развитых стран формируют 
наукоемкие отрасли, базирующиеся на новейших достиже-
ниях биотехнологии, микробиологии, и предъявляют спрос 
на высокоэффективные инновации. Такие инновации АПК 
Беларуси предложить не может. Инновационные процессы 
ограничиваются критериями совершенствования и распро-
страняются в основном на внутреннем аграрном рынке. 

Неплатежеспособные организации не могут компенси-
ровать стоимость инноваций. В последнее время обнаружи-
вается существенный разрыв между инновационной и произ-
водственной деятельностью организаций и отраслей, между 
научными исследованиями и практикой. Одной из причин 
недостаточного инновационного развития является и отсут-
ствие соответствующей стратегической политики отраслево-
го министерства.  

В экономически развитых странах мира с мощными 
продовольственными компаниями проблема заключается не 
в производстве ценной и качественной продовольственной 
продукции, а в инновационных технологиях и их постоянном 
обновлении, что обеспечивает не только выгодный сбыт 
продукции, но и устойчивый экономический эффект. 

Инновационный процесс состоит из трех основных эта-
пов – разработки, освоения и распространения. В республике 
нет эффективной связи между этапом освоения и распро-
странения инноваций.  

Научно-исследовательские институты перешли в ве-
домственную подчиненность НАН Беларуси, а эксперимен-
тальные базы остались в формальной подчиненности Мин-
сельхозпрода. 
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Препятствием развития инновационного сектора в АПК 
является и жесткая система административного управления. 
С проблемой бюрократизации управления экономикой на 
местах можно связать медлительность и фрагментарность 
рыночных реформ аграрного сектора экономики.  

Неразвитость инновационного рынка в АПК объясняет-
ся также неготовностью разработчиков к активным действи-
ям на рынках сбыта. Продвижение инноваций требует фор-
мирования специфического спроса и предложения на соот-
ветствующие разработки. К таким действиям национальные 
разработчики в большинстве своем не готовы. Институт ин-
новационных посредников белорусскому аграрному ком-
плексу еще необходимо создать. 

Причиной медленного процесса инновационного разви-
тия в аграрном секторе также является невыполнение госу-
дарством своих деклараций. Так, аграрный сектор объявлен 
одним из приоритетов государства, научное и инновацион-
ное развитие которого призвана обеспечить аграрная наука. 
Однако на развитие самой аграрной науки, включая ее мате-
риально-техническую инфраструктуру, выделяется значи-
тельно меньше бюджетных средств, чем необходимо по са-
мым скромным оценкам. 

В инновационной политике АПК республики можно 
определить следующие основные направления ее совершен-
ствования: 

решить проблемы повышения эффективности иннова-
ций путем заинтересованности руководителей и специали-
стов производства; 

государству необходимо отказаться от строгого кон-
троля и от монополии на имеющуюся интеллектуальную 
собственность. Государству следует идти на приватизацию 
части аграрных НИИ и создание частных исследовательских 
и научно-технологических центров, которые смогут мобили-
зовать инновационную инициативу и мысль; 

инновационное развитие аграрной науки в условиях 
недостатка государственных ресурсов и недостатка средств 
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организаций возможно только при создании крупных специ-
ализированных самоуправляемых и многоотраслевых струк-
тур – агропромышленных компаний, корпораций, различных 
союзов. Такие объединения имеют большую возможность 
получить прибыль и при ее распределении создать соответ-
ствующие инновационные и инвестиционные фонды.  

Источником финансирования наукоемкой продукции, в 
основном, должна стать сама эта продукция, то есть иннова-
ционная экономика должна научиться самовоспроизводить-
ся. Вместе с тем инновационное развитие экономики должно 
быть экологически сбалансированным. В этой связи иннова-
ционное развитие должно быть экономически целесообраз-
ным, социально выверенным и экологически безопасным. 
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