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 ПОЛИТИКИ  БЕЛАРУСИ  В  ПРОЦЕССЕ  ЕВРАЗИЙСКОЙ ИНТЕГРАЦИИ

Установлено, что в настоящее время среди отечественных и зарубежных экономистов нет единства взгля-
дов на необходимость проведения и сущность промышленной политики. В статье дано авторское определение промыш-
ленной политики, под которой предлагается понимать систему принципов и инструментов государственной координа-
ции экономического процесса посредством разработки долгосрочной экономической стратегии развития национального
промышленного комплекса, включающей ряд компонентов. Исходя из особенностей белорусской экономики определено,
что для нашей страны промышленность является краеугольным камнем устойчивого экономического роста, а цель
нашей промышленной политики — создание сверхиндустриальной производящей экономики.
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Введение. В экономической науке про-
блеме промышленной политики уделялось
мало внимания (особенно по формированию
промышленной политики страны и оценке
её результатов в процессе реформирования
и развития промышленности). Экономиче-
ская сущность, модели и механизмы промыш-
ленной политики страны раскрываются
в трудах С. В. Бадмаева [1], В. О. Завадни-
кова [2], И. В. Липсица [3], Д. С. Львова [4],
А. О. Нещадина [5], Е. Н. Потаповой, С. А. Тол-
качёва [6], А. И. Татаркина [7], однако они
специализируются только на российской
экономике.

В Казахстане исследованием промыш-
ленной политики занималась М. Т. Кенже-
баева [8], изучением отдельных вопросов,
связанных с индустриально-инновационной
модернизацией промышленности и анали-
зом факторов и направлений индустриаль-
ного развития республики, — Ж. Х. Давиль-
бекова [9], А. С. Жупарова [10], Н. К. Нурла-
нова [11], основное внимание при этом было
уделено региональному аспекту.

В Беларуси вопросы государственного ре-
гулирования и прогнозирования развития про-
мышленного комплекса изучали С. Ф. Миксюк,
И. Л. Телеш [12], М. В. Мясникович [13],
А. М. Филипцов [14].

Вместе с тем среди отечественных и за-
рубежных экономистов по проблеме опре-
деления, необходимости проведения и сущ-
ности промышленной политики нет един-
ства взглядов, что обусловлено целым
комплексом факторов. Главными из них
были и продолжают оставаться идеологиче-
ские установки. В этой связи цель данного
исследования — дать своё авторское опреде-
ление понятию «промышленная политика»,
охарактеризовать теоретические и практи-
ческие аспекты его применения на современ-
ном этапе.

Основная часть. Сегодня среди западных
экономистов достаточно широкое распрост-
ранение получило разделение экономиче-
ски развитых стран на два типа: производя-
щую экономику и общество потребления.
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В Европейском союзе сегодня на постиндуст-
риальной стадии развития находятся страны,
условно относящиеся и к первому, и ко вто-
рому типу. Для стран с производящей эконо-
микой (например, Германия) характерна эф-
фективно работающая промышленность, от-
личающаяся широким использованием
новейших технологий, со сферой услуг, на-
целенной, прежде всего, на обслуживание
потребностей национальной промышленно-
сти. Для этих государств понятие постинду-
стриальной экономики по существу близко
к понятию сверхиндустриальной экономики.
А экономический рост в данных моделях
опирается на развитие промышленности
и поддерживается ею. Развитый финансовый
сектор нацелен, прежде всего, на свои внут-
ренние ресурсы и активно используется для
внешней экономической экспансии. Именно
поэтому деиндустриализация Германии, на-
блюдавшаяся в 2003—2007 годах (за этот пе-
риод производство автомобилей в ФРГ со-
кратилось на 500 тысяч), тяжело пережива-
лась её экономикой, а инструментами выхода
из кризиса 2008—2010 годов выступила но-
вая промышленная политика, в частности,
усилившая государственную поддержку
немецких автомобилестроителей.

Для обществ потребления характерна
иная ситуация. В этих странах (например,
Великобритания) наблюдается постоянное
увеличение внешнего долга, а экономиче-
ский рост — это, прежде всего, рост сферы
услуг. По существу, для данных государств по-
стиндустриальная экономика — это сервис-
ная экономика. Названные страны обеспечи-
вают экономический рост за счёт постоян-
ного увеличения потребления домашних
хозяйств, которые для этого используют всё
больше и больше заёмных финансовых ре-
сурсов. Такого рода экономическая политика
подразумевает развитие не промышленных,
а иных технологий, а также усиление зави-
симости национальной экономики от ди-
намики мировых финансовых рынков. Именно
поэтому Великобритания сегодня активно
получает китайские кредиты, которые тратятся

на приобретение промышленной продук-
ции, произведённой в Китайской Народной
Республике.

В Беларуси (как и в Российской Федера-
ции и в Республике Казахстан) исторически
сложилась и динамично развивается произ-
водящая экономика. В нашей стране промыш-
ленности принадлежит решающая роль
в развитии национальной экономики, росте
экспортного потенциала страны, размеще-
нии производительных сил и формировании
научно-технического потенциала. Сегодня
белорусский промышленный комплекс вклю-
чает более 100 отраслей и в структурном
отношении представляет собой сложную
систему, на долю которой приходится около
30% валового внутреннего продукта (далее —
ВВП), и оказывает тем самым существенное
влияние на динамику всех показателей на-
циональной экономики. Также значителен
вклад промышленности в формирование
бюджета и внебюджетных фондов. Промыш-
ленность формирует более 90% объёма экс-
порта и основную сумму валютных поступ-
лений в Республику Беларусь, обеспечивает
рабочими местами четверть экономически
активного населения страны [15].

Республика Беларусь сохранила и активно
развивает свой промышленный потенциал.
Негативные тенденции значительного сокра-
щения промышленного производства, кото-
рые имели место практически во всех стра-
нах бывшего СССР, отразились и на нашей
экономике, однако не имели такого разруши-
тельного воздействия благодаря продуман-
ной политике государства. Рассматривая
динамику производства ВВП в промышлен-
ности Беларуси в пересчёте на доллары
США, можно сказать, что очевиден значи-
тельный рост промышленного потенциала
нашей страны: с 1993 по 2012 годы — более
чем в 22 раза (рисунок 1, а). Для сравнения —
в России показатели роста за аналогичный
период меньше, примерно 8,5 раза (см. ри-
сунок 1, б). Существенные спады в промыш-
ленном производстве происходят после 1998
и 2008 годов, т. е. являются следствием
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мировых экономических кризисов, а точнее,
кризисов в России. Доля промышленности
в ВВП Беларуси выросла за исследуемый пери-
од с 27,9% в 1993-м до 31,6% в 2012 году, тогда
как в России доля промышленности в ВВП сни-
зилась за аналогичный период с 32,4 до 25,5%.

Следует отметить, что в Беларуси достиг-
нут наибольший (91,5%) вес обрабатываю-
щей промышленности в общем объёме про-
мышленного производства среди стран Еди-
ного экономического пространства (далее —
ЕЭП), наименьшие показатели — у Казахстана
(31,6%) (рисунок 2).

Однако существующая сырьевая  и струк-
турная зависимость промышленности Бела-
руси в значительной мере сдерживает её раз-
витие. По оперативным данным, в 2013 году
объём промышленного производства по
сравнению с соответствующим периодом
прошлого года в Беларуси снизился на 4,8%,
в то время как в Казахстане вырос на 2,3,
в России — на 0,3%. В целом по Таможен-
ному союзу и ЕЭП промышленное производ-
ство за 2013 год увеличилось на 0,2% [19].

Анализ индексов промышленного произ-
водства в Республике Беларусь с 2000-го по
2013 год (рисунок 3) показал, что по промыш-
ленности в целом отрицательная динамика
наблюдалась только в 2009 и в 2013 годах, наи-

более высокие темпы роста неизменно демон-
стрирует обрабатывающая промышленность.

Проводимая, начиная с 1994 года, в Рес-
публике Беларусь промышленная политика
доказала свою эффективность, вместе с тем
экономические реалии развития мировой
экономики в процессе и после финансового
кризиса 2008 года, а также необходимость
проведения в стране тотальной технологи-
ческой модернизации (новой индустриали-
зации) требуют адаптации промышленной
политики к новым требованиям. Это вызыва-
ет необходимость ревизии её основных задач
и направлений. Для этого следует широко ис-
пользовать опыт России и Казахстана, по-
скольку, во-первых, наши экономики сфор-
мировались в рамках единого народного хо-
зяйственного комплекса СССР и поэтому,
несмотря на национальные особенности,
имеют много общего, во-вторых, поскольку
в условиях ЕЭП, исходя из основополагаю-
щих документов этого регионального объе-
динения, наши страны должны, в частности,
проводить согласованную промышленную
политику, и, в-третьих, после распада СССР
наши страны первоначально выбрали разные
модели развития, а это позволяет «учиться
на чужих ошибках». Следует отметить,
что если некоторые либеральные просчёты
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Рисунок 1 — Производство ВВП в промышленности Беларуси (а) и России (б) в динамике 
 

Примечание. Расчёты автора на основе официальных статистических данных [16] и [17]. 
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российского руководства конца ХХ века
в промышленной политике удалось во мно-
гом ликвидировать за счёт огромных валют-
ных поступлений от экспорта углеводоро-
дов, то, как показал исторический опыт (на-
пример, Украины), для постсоветских
стран, не имеющих таких значительных при-
родных ресурсов, политика деиндустриали-

зации привела, без преувеличения, к ката-
строфическим последствиям.

Всё это остро ставит задачу проведения
структурных преобразований, технической
и технологической модернизации, замеще-
ния производств устаревших технологиче-
ских укладов и ускоренного развития нау-
коёмких производств, совершенствования
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Рисунок 2 — Доля обрабатывающей промышленности в промышленном  производстве  
государств — членов Таможенного союза  и ЕЭП за 2012 год [18] 
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Примечание. Расчёты автора  на основе официальных статистических данных [20]. Ре
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системы государственного управления про-
мышленным комплексом и возможного со-
здания специального органа, координиру-
ющего проведение единой промышленной
политики.

Подписание 29 мая 2014 года в Астане
Договора о Евразийском экономическом союзе
(ЕАЭС) между Россией, Беларусью и Казах-
станом делает особенно актуальными воп-
росы слаженного развития их промышлен-
ных комплексов, т. е. разработки согласован-
ной промышленной политики. Очевидно,
что в развитии промышленности бывших
союзных республик есть общие закономер-
ности, так как все они имеют общие корни
и сходные проблемы. Особенность формиро-
вания ЕЭП Беларуси, России и Казахстана
заключается в том, что достаточно мощный
промышленный потенциал здесь уже суще-
ствует. Многие разорванные макро- и микро-
экономические связи всё ещё актуальны и тре-
буют возобновления. В этой связи важней-
шей задачей промышленной политики стран
ЕЭП, в том числе и Беларуси, должна стать
кооперация и корпоративная интеграция про-
мышленных потенциалов трёх стран в целях
объединения усилий в конкурентной борьбе
и защиты экономической безопасности своих
стран. Но для реализации этой задачи требу-
ется глобальная макростратегия кооперации
промышленных комплексов стран-участниц
с чётким определением позиции каждой
страны в этом процессе.

Ряд общих правил в промышленной по-
литике уже определён в заключённых стра-
нами Таможенного союза соглашениях. Под-
писаны документы о единых правилах пре-
доставления промышленных субсидий,
единых правилах конкуренции, порядке орга-
низации, управления и развития общих рын-
ков нефти и нефтепродуктов, вопросах сво-
бодных экономических зон на территории
Таможенного союза и др. С 31 мая 2013 года
в ЕЭП действует Решение Высшего Евразий-
ского экономического совета от 31 мая
2013 года № 40 «Об основных направлениях
координации национальных промышленных

политик Республики Беларусь, Республики
Казахстан и Российской Федерации» [21].
В этой связи актуальным является вопрос
о роли каждой страны в развитии общего
промышленного потенциала формируемого
интеграционного объединения.

Евразийская экономическая комиссия
провела анализ программ по развитию про-
мышленности стран ЕЭП на краткосрочную
и долгосрочную перспективу в поисках то-
чек соприкосновения. Было рассмотрено
более 80 программ, в которых каждое наци-
ональное правительство видит возможность
развития, сближения и координации промыш-
ленных политик трёх стран. Определено
12 приоритетных секторов, где интересы Бе-
ларуси, России и Казахстана совпадают
и страны могут развивать промышленное со-
трудничество в ближайшей перспективе [22].

К приоритетным отраслям единой про-
мышленной политики отнесены металлургия,
наноиндустрия, биотехнологии, станко-, ав-
томобилестроение, энергетическое машино-
строение, авиакосмическая, фармацевтиче-
ская отрасли, лёгкая, химическая и нефтехи-
мическая промышленность, производство
стройматериалов, обработка древесины
и производство изделий из дерева. В этот пе-
речень также входят производство дорожно-
строительной техники, машин и оборудо-
вания для сельского и лесного хозяйства,
пластмассовых и резиновых изделий,
подъёмно-транспортного оборудования,
промышленной продукции для железнодо-
рожного транспорта, электробытовых при-
боров, электронного и оптического обору-
дования и компонентной базы.

Промышленная политика определяется
нами как система принципов, инструментов
и целей государственной координации эко-
номического процесса в промышленности,
посредством разработки долгосрочной эко-
номической стратегии развития национального
промышленного комплекса, включающей:
формирование связей между экономически-
ми субъектами для совместной работы рыноч-
ных и нерыночных структур по генерации
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новых знаний, быстрого и эффективного
трансфера знаний и их коммерческого осво-
ения; совершенствование структуры про-
мышленного комплекса за счёт управления
распределением ресурсов ; создание
и поддержание конкурентной среды на рын-
ках промышленной продукции; механизмы
поддержания конкурентоспособности отече-
ственной промышленной продукции на ми-
ровых рынках; корректировки рыночных ме-
ханизмов в случаях, когда они не срабатыва-
ют; согласование с социальной политикой.

В зависимости от национальной модели
социально-экономического развития будут ме-
няться цели, задачи и механизмы формирова-
ния и реализации промышленной политики,
которая не может быть обособленной, асиммет-
ричной, она должна учитывать весь комплекс
воспроизводственных социально-экономиче-
ских связей национальной, региональной
(ЕЭП) и мировой хозяйственной системы.

В основе промышленной политики всегда
лежат определённые системные принципы,
предопределяющие используемые для её ре-
ализации инструменты. Такими принципами,
применительно к названной политике в Рес-
публике Беларусь, должны стать: государ-
ственная поддержка крупных и системооб-
разующих предприятий; необходимость про-
ведения новой индустриализации (переход
к инновационному пути развития) промыш-
ленного комплекса; учёт достигнутого уровня
развития промышленного комплекса; согла-
сование с программой социально-экономи-
ческого развития страны, учёт комплекса
воспроизводственных социально-экономи-
ческих связей национальной, региональной
(ЕЭП) и мировой хозяйственной системы;
многовекторность экспортной стратегии
страны; системное развитие партнёрства
«общество—государство—бизнес». Во вто-
рой половине XX века для всех эффективно
развивающихся рыночных хозяйственных
систем была характерна активная и взаимо-
увязанная государственная политика в обла-
сти промышленного, научно-технического
и социального развития.

Заключение. Говоря о перспективах раз-
вития белорусской постиндустриальной эко-
номики, на наш взгляд, необходимо чётко
определить, что для Республики Беларусь
промышленность является краеугольным
камнем устойчивого экономического роста,
и, соответственно, целью нашей промыш-
ленной политики будет являться создание
сверхиндустриальной экономики, в которой
1) изменится характер промышленного про-
изводства от массового изготовления до гиб-
кого специализированного, в ответ на тех-
нологические инновации, 2) будет быстро
развиваться сектор услуг, основанный преж-
де всего не на финансовых (спекулятивных)
услугах, как в обществе потребления, а на
оптимальном соотношении услуг технологи-
ческих, научных, социальных, финансовых,
логистических и т. д., 3) значительно уско-
рится процесс продвижения знаний и изоб-
ретений от организаций одного звена инно-
вационного процесса к другому, 4) будут раз-
виты инструменты партнёрства общества,
государства и бизнеса.
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The article states that that at present, there is no unity of views on the nature of industrial policy among the domestic
and foreign economists. The article provides the author's definition of industrial policy. The industrial policy, according to
the author, is a system of principles and instruments of state coordination in the economic process through the develop-
ment of the national industrial complex long-term economic evolving strategy consisting of a number of components.
Taking into consideration the characteristics of Belarusian economy we have defined a cornerstone of sustainable eco-
nomic growth and, accordingly, the goal of our industrial policy is to create the superindustrial productive economy.

Key words: industrial policy, the Eurasian integration, national industry, technological mode, integration associations.
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