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падрыхтоўкі ўстановы адукацыі «Баранавіцкі дзяржаўны ўніверсітэт» (Баранавічы, Рэспубліка Беларусь). 

 
Андрыяшка Марына Васільеўна (адказны за напрамак «Юрыдычныя навукі»), кандыдат юрыдычных навук, дацэнт, 

дацэнт кафедры агульнаправавых дысцыплін і дзяржаўнага кіравання ўстановы адукацыі «Баранавіцкі дзяржаўны 
ўніверсітэт» (Баранавічы, Рэспубліка Беларусь). 

Дземідовіч Анатолій Віктаравіч (адказны за напрамак «Гістарычныя навукі і археалогія»), кандыдат гістарычных 
навук, загадчык кафедры сацыяльна-гуманітарных дысцыплін установы адукацыі «Баранавіцкі дзяржаўны ўніверсітэт» 
(Баранавічы, Рэспубліка Беларусь). 

Кораб Аляксандр Мікалаевіч (адказны за напрамак «Эканамічныя навукі»), кандыдат эканамічных навук, дацэнт, 
загадчык кафедры тэарэтычнай і прыкладной эканомікі ўстановы адукацыі «Баранавіцкі дзяржаўны ўніверсітэт» (Баранавічы, 
Рэспубліка Беларусь).  

 
Бязуглая Вікторыя Аляксандраўна, кандыдат эканамічных навук, дацэнт, дэкан факультэта эканомікі і права ўстановы 

адукацыі «Баранавіцкі дзяржаўны ўніверсітэт» (Баранавічы, Рэспубліка Беларусь). 
Біглова Гузель Фаціхаўна, доктар эканамічных навук, галоўны навуковы супрацоўнік Федэральнай дзяржаўнай 

бюджэтнай установы навукі «Уфімскі федэральны даследчы цэнтр Расійскай акадэміі навук» (Уфа, Рэспубліка Башкартастан, 
Расійская Федэрацыя). 

Васілевіч Рыгор Аляксеевіч, заслужаны юрыст Рэспублікі Беларусь, доктар юрыдычных навук, прафесар, член-
карэспандэнт Нацыянальнай акадэміі навук Беларусі, загадчык кафедры канстытуцыйнага права Беларускага дзяржаўнага 
ўніверсітэта (Мінск, Рэспубліка Беларусь). 

Вішнеўскі Аляксей Фёдаравіч, доктар гістарычных наук, прафесар кафедры тэорыі і гісторыі дзяржавы і права 
ўстановы адукацыі «Акадэмія Міністэрства ўнутраных спраў Рэспублікі Беларусь» (Мінск, Рэспубліка Беларусь). 

Гурскі Васіль Леанідавіч, кандыдат эканамічных навук, дацэнт, загадчык аддзела Дзяржаўнай навуковай установы 
«Інстытут жыллёва-камунальнай гаспадаркі Нацыянальнай акадэміі навук Беларусі» (Мінск, Рэспубліка Беларусь). 

Дземічаў Дзмітрый Міхайлавіч, доктар юрыдычных навук, прафесар, загадчык кафедры тэорыі і гісторыі права 
ўстановы адукацыі «Беларускі дзяржаўны эканамічны ўніверсітэт» (Мінск, Рэспубліка Беларусь). 

Ре
по
зи
то
ри
й Б
ар
ГУ



Жыткевіч Галіна Якаўлеўна, кандыдат эканамічных навук, дацэнт, дацэнт кафедры бухгалтарскага ўліку, аналізу, 
аўдыту і статыстыкі ўстановы адукацыі «Баранавіцкі дзяржаўны ўніверсітэт» (Баранавічы, Рэспубліка Беларусь). 

Захарчанка Людміла Анатольеўна, кандыдат эканамічных навук, дацэнт, дацэнт кафедры эканамічнай тэорыі  
і лагістыкі ўстановы адукацыі «Брэсцкі дзяржаўны тэхнічны ўніверсітэт» (Брэст, Рэспубліка Беларусь). 

Караў Дзмітрый Уладзіміравіч, доктар гістарычных навук, прафесар, дырэктар Цэнтра міждысцыплінарных 
даследаванняў дыяспар і замежнага беларусазнаўства ўстановы адукацыі «Гродзенскі дзяржаўны ўніверсітэт імя Янкі 
Купалы» (Гродна, Рэспубліка Беларусь). 

Ключко Рыма Мікалаеўна, кандыдат юрыдычных навук, дацэнт, загадчык кафедры крымінальнага права, 
крымінальнага працэсу і крыміналістыкі ўстановы адукацыі «Гродзенскі дзяржаўны ўніверсітэт імя Янкі Купалы» (Гродна, 
Рэспубліка Беларусь). 

Казлова Зоя Мікалаеўна, кандыдат гістарычных навук, дацэнт, дацэнт кафедры сацыяльна-гуманітарных дысцыплін 
установы адукацыі «Баранавіцкі дзяржаўны ўніверсітэт» (Баранавічы, Рэспубліка Беларусь). 

Калядка Іван Мікалаевіч, кандыдат юрыдычных навук, прафесар, прафесар кафедры грамадзянскага працэсу  
і працоўнага права Беларускага дзяржаўнага ўніверсітэта (Мінск, Рэспубліка Беларусь). 

Касіч Ала Аляксандраўна, доктар эканамічных навук, прафесар Крамянчугскага нацыянальнага ўніверсітэта імя  
Міхаіла Астраградскага (Крамянчуг, Украіна). 

Куган Святлана Фёдараўна, кандыдат эканамічных навук, дацэнт, намеснік дэкана эканамічнага факультэта ўстановы 
адукацыі «Брэсцкі дзяржаўны тэхнічны ўніверсітэт» (Брэст, Рэспубліка Беларусь). 

Кузьменка Уладзімір Іванавіч, доктар гістарычных навук, прафесар, загадчык Цэнтра гісторыі постіндустрыяльнага 
грамадства Дзяржаўнай навуковай установы «Інстытут гісторыі Нацыянальнай акадэміі навук Беларусі» (Мінск,  
Рэспубліка Беларусь). 

Літвінскі Аляксандр Уладзіміравіч, кандыдат гістарычных навук, дацэнт кафедры сацыяльна-гуманітарных дысцыплін 
установы адукацыі «Баранавіцкі дзяржаўны ўніверсітэт» (Баранавічы, Рэспубліка Беларусь). 

Лосеў Уладзімір Уладзіміравіч, кандыдат юрыдычных навук, дацэнт, рэктар установы адукацыі Федэрацыі 
прафсаюзаў Беларусі «Міжнародны ўніверсітэт «МІТСО» (Мінск, Рэспубліка Беларусь). 

Людвікевіч Вольга Мікалаеўна, кандыдат юрыдычных навук, загадчык кафедры грамадзянскіх і крымінальна-
прававых дысцыплін установы адукацыі «Баранавіцкі дзяржаўны ўніверсітэт» (Баранавічы, Рэспубліка Беларусь). 

Люты Анатоль Міхайлавіч, доктар гістарычных навук, прафесар, загадчык кафедры гісторыі Беларусі ўстановы 
адукацыі «Беларускі дзяржаўны педагагічны ўніверсітэт імя Максіма Танка» (Мінск, Рэспубліка Беларусь). 

Лучанок Аляксандр Іванавіч, доктар эканамічных навук, прафесар, загадчык аддзела макраэканамічнага рэгулявання  
і фінансавай палітыкі Дзяржаўнай навуковай установы «Інстытут эканомікі Нацыянальнай акадэміі навук Беларусі» (Мінск, 
Рэспубліка Беларусь). 

Манкевіч Ірына Пятроўна, кандыдат юрыдычных навук, дацэнт, дацэнт кафедры грамадзянска-прававых дысцыплін 
установы адукацыі «Беларускі дзяржаўны эканамічны ўніверсітэт» (Мінск, Рэспубліка Беларусь). 

Матвяюк Яраслаў Мікалаевіч, доктар юрыдычных навук хабілітаваны, упаўнаважаны рэктара Універсітэта  
ў Беластоку па справах супрацоўніцтва з універсітэтамі Усходняй Еўропы (Беласток, Польшча). 

Момат Таццяна Валер’еўна, доктар эканамічных навук, прафесар Харкаўскай нацыянальнай акадэміі гарадской 
гаспадаркі (Харкаў, Украіна). 

Мядзведзева Гульнара Барангаліеўна, кандыдат эканамічных навук, дацэнт, загадчык кафедры эканамічнай тэорыі  
і лагістыкі ўстановы адукацыі «Брэсцкі дзяржаўны тэхнічны ўніверсітэт» (Брэст, Рэспубліка Беларусь). 

Нячухрын Аляксандр Мікалаевіч, доктар гістарычных навук, прафесар, загадчык кафедры ўсеагульнай і славянскай 
гісторыі ўстановы адукацыі «Гродзенскі дзяржаўны ўніверсітэт імя Янкі Купалы» (Гродна, Рэспубліка Беларусь). 

Амельянюк Аляксандр Міхайлавіч, кандыдат эканамічных навук, дацэнт, першы прарэктар установы адукацыі 
«Брэсцкі дзяржаўны тэхнічны ўніверсітэт» (Брэст, Рэспубліка Беларусь). 

Астрагляд Аляксандр Васільевіч, кандыдат юрыдычных навук, дацэнт, прарэктар па навуковай рабоце прыватнай 
вышэйшай навучальнай установы «Універсітэт Караля Данііла» (Івана-Франкоўск, Украіна). 

Саладоўнікаў Сяргей Юр’евіч, доктар эканамічных навук, дацэнт, загадчык кафедры эканомікі і права Беларускага 
нацыянальнага тэхнічнага ўніверсітэта (Мінск, Рэспубліка Беларусь). 

Таранава Таццяна Сяргееўна, доктар юрыдычных навук, прафесар, загадчык кафедры грамадзянска-прававых 
дысцыплін установы адукацыі «Беларускі дзяржаўны эканамічны ўніверсітэт» (Мінск, Рэспубліка Беларусь). 

Функ Ян Іосіфавіч, доктар юрыдычных навук, прафесар, прафесар кафедры фінансавага права і прававога рэгулявання 
гаспадарчай дзейнасці Беларускага дзяржаўнага ўніверсітэта (Мінск, Рэспубліка Беларусь).  

Чарняк Юрый Вячаслававіч, кандыдат гістарычных навук, дацэнт кафедры агульнаправавых дысцыплін і дзяржаўнага 
кіравання ўстановы адукацыі «Баранавіцкі дзяржаўны ўніверсітэт» (Баранавічы, Рэспубліка Беларусь). 

Шабанаў Вячаслаў Барысавіч, доктар юрыдычных навук, прафесар, загадчык кафедры крыміналістыкі Беларускага 
дзяржаўнага ўніверсітэта (Мінск, Рэспубліка Беларусь). 

Шалаеў Уладзімір Паўлавіч, доктар філасофскіх навук, прафесар, дэкан факультэта сацыяльных тэхналогій 
федэральнай дзяржаўнай бюджэтнай адукацыйнай установы вышэйшай прафесійнай адукацыі «Паволжскі дзяржаўны 
тэхналагічны ўніверсітэт» (Йашкар-Ала, Рэспубліка Марый Эл, Расійская Федэрацыя). 

Шаўлюкоў Аляксандр Пятровіч, доктар эканамічных навук, прафесар, прафесар кафедры эканамічнай інфарматыкі, 
ўліку і камерцыі ўстановы адукацыі «Беларускі гандлёва-эканамічны ўніверсітэт спажывецкай кааперацыі» (Гомель, 
Рэспубліка Беларусь). 

Шаркова Антаніна Васільеўна, доктар эканамічных навук, загадчык кафедры эканомікі арганізацыі федэральнай 
дзяржаўнай бюджэтнай адукацыйнай установы вышэйшай адукацыі «Фінансавы ўніверсітэт пры Урадзе Расійскай 
Федэрацыі» (Масква, Расійская Федэрацыя). 

Якаўчык Мікалай Сцяпанавіч, доктар эканамічных навук, доктар сельскагаспадарчых навук, прафесар, дырэктар 
Інстытута павышэння кваліфікацыі і перападрыхтоўкі кадраў АПК установы адукацыі «Беларускі дзяржаўны аграрны 
тэхнічны ўніверсітэт» (Мінск, Рэспубліка Беларусь). 
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Адрас рэдакцыі: 
вул. Войкава, 21, 225404 г. Баранавічы. 
Тэлефон: +375 (163) 64 34 77. 
E-mail: vestnik@barsu.by . 
 
Падпісныя індэксы: 00993 — для індывідуальных падпісчыкаў; 009932 — для арганізацый. 
 
Пасведчанне аб рэгістрацыі сродкаў масавай інфармацыі № 1533 ад 30.07.2012, выдадзенае Міністэрствам інфармацыі 

Рэспублікі Беларусь. 
 
У адпаведнасці з загадам Вышэйшай атэстацыйнай камісіі Рэспублікі Беларусь ад 21 студзеня 2015 г. № 16 

навукова-практычны часопіс «Веснік БарДУ» серыя «Гістарычныя навукі і археалогія. Эканамічныя навукі. Юрыдычныя 
навукі» ўключаны ў Пералік навуковых выданняў Рэспублікі Беларусь для апублікавання вынікаў дысертацыйных 
даследаванняў па гістарычных навуках і археалогіі, эканамічных навуках, юрыдычных навуках. 

Навукова-практычны часопіс «Веснік БарДУ» ўключаны ў РІНЦ (Расійскі індэкс навуковага цытавання), ліцэнзійны 
дагавор № 06-01/2016. 

 
Выдавец: установа адукацыі «Баранавіцкі дзяржаўны ўніверсітэт». 
 
Выходзіць на рускай, беларускай і англійскай мовах. 
 
Часопіс распаўсюджваецца на тэрыторыі Рэспублікі Беларусь. 
 
 
Загадчык рэдакцыйна-выдавецкай групы Г. Ю. Сідарэнка 
Тэхнічны рэдактар Г. Ю. Сідарэнка 
Камп’ютарная вёрстка С. М. Глушак  
Карэктар Н. М. Каладко 
 
Падпісана да друку 18.12.2019. Фармат 60 × 84 1/8. Папера афсетная. Друк лічбавы. Гарнітура Таймс. Ум. друк. арк. 20,00. Ул.-выд. арк. 

14,75. Тыраж 75 экз. Заказ    . 
Кошт свабодны. 
Паліграфічнае выкананне: Гродзенскае абласное ўнітарнае паліграфічнае прадпрыемства «Слонімская тыпаграфія». Пасведчанне  

аб дзяржаўнай рэгістрацыі выдаўца, вытворцы, распаўсюджвальніка друкаваных выданняў № 1/203 ад 07.03.2014, № 2 ад 25.02.2014. 
Адрас: вул. Хлюпіна, 16, 231800 Слонім, Гродзенская вобл. 
 

© БарДУ, 2019 
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Promoter: educational institution “Baranovichi State University”. 
 

 
EDITORIAL BOARD 

 
Editor-in-Chief Vasiliy Ivanovich Kochurko, Doctor of Agriculture, Professor, Member of the Belarusian Academy of 

Engineering, Member of the International Academy of Technical Education, Member of the International Academy of Pedagogical 
Education, Member of the Academy of Economic Sciences of Ukraine, Distinguished educator of the Republic of Belarus, Rector of 
the educational institution “Baranovichi State University” (Baranovichi, the Republic of Belarus). 

Deputy Editor-in-Chief Vladimir Vladimirovich Klimuk, Ph. D. in Economic Sciences, Associate Professor, Vice-Rector for 
Research of the educational institution “Baranovichi State University” (Baranovichi, the Republic of Belarus). 

 
 

EDITORIAL BOARD OF THE SERIES 
 

Series Executive Editor 
 

Victorya Nikolayevna Poznyakevich, Ph. D. in Economic Sciences, Associate Professor, Head of the Department of 
Accounting, Analysis, Audit and Statistics of the educational institution “Baranovichi State University” (Baranovichi, the Republic of 
Belarus). 

 
Senior Editor 

 
Aksana Nickolayevna Prudnikova, teacher of the Department of Accounting, Analysis, Audit and Statistics of the educational 

institution “Baranovichi State University” (Baranovichi, the Republic of Belarus). 
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Iryna Vyacheslavovna Piniuta, Ph. D. in Education, Associate Professor, Associate Professor of the Department of 
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Мaryna Vasilyevna Andryiashkа (responsible for the topic area “Law”), Ph. D. in Law, Associate Professor, Associate 
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University” (Baranovichi, the Republic of Belarus). 

Аnatoliy Viktorovich Demidovich (responsible for the topic area “Historical Sciences and Archaeology”), Ph. D. in History, 
Head of the Department of Social Sciences and Humanities of the educational institution “Baranovichi State University” (Baranovichi, 
the Republic of Belarus). 

Aleksandr Nikolaevich Korob (responsible for the topic area “Economic Sciences”), Ph. D. in Economic Sciences, Associate 
Professor, Head of the Department of Theoretical and Applied Economics of the educational institution “Baranovichi State University” 
(Baranovichi, the Republic of Belarus). 

 
Victorya Aleksandrovna Bezuglaya, Ph. D. in Economic Sciences, Associate Professor, Dean of the Faculty of Economics and 

Law of the educational institution “Baranovichi State University” (Baranovichi, the Republic of Belarus). 
Guzel Fatikhovna Biglova, Dr. of Economics, Chief Researcher of the Federal State Budgetary Institution of Science “Ufa 

Federal Research Center of the Russian Academy of Sciences” (Ufa, Republic of Bashkortostan, the Russian Federation).  
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ПРЕДПОСЫЛКИ СТРУКТУРНЫХ ПРЕОБРАЗОВАНИЙ ЭКОНОМИКИ ПРИ 
ОПЛАТЕ НАСЕЛЕНИЕМ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНЫХ УСЛУГ 

 
В статье рассмотрены вопросы оплаты домашними хозяйствами жилищно-коммунальных услуг, проана-

лизирована существующая система материальной поддержки малообеспеченных групп населения при оплате 
данных услуг. На основе проведенного исследования автор делает выводы о структурной трансформации бело-
русской социально ориентированной экономической модели. 
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PRECONDITIONS OF STRUCTURAL TRANSFORMATIONS OF THE ECONOMY 
WHEN PAYING HOUSING AND COMMUNAL SERVICES BY THE POPULATION  

 
The article discusses the issues of payment of housing and communal services by households; it analyzes the 

existing system of material support for low-income groups to pay these services. The author draws conclusions based on 
the conducted research on the structural transformation of the Belarusian socially-oriented economic model. 
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Введение. В данной статье исследуются финансовые возможности оплаты населением 

жилищно-коммунальных услуг за несколько лет. Определены тенденции, которые негативно 
влияют на возможности домашних хозяйств оплачивать данные расходы в будущем. Полу-
ченные результаты свидетельствуют о том, что необходимы изменения экономического меха-
низма социальной поддержки оплаты населением жилищно-коммунальных услуг, которые 
будут нивелировать последствия либерализации экономики. В экономических системах госу-
дарств, основанных на восточной институциональной матрице, доминирует патерналистское 
отношение государства к населению и приоритет общественных интересов над личными. Данное 
обстоятельство проявляется в централизованном перераспределении валового внутреннего 
продукта, а социальная поддержка населения является приоритетной целью [1, с. 45—46]. 

 
Результаты исследования и их обсуждение. Ведущий отечественный ученый и государ-

ственный деятель в области социальной политики А. П. Морова считает, что периоды масш-
табных экономических преобразований, ломки традиционных стереотипов, представлений  
и существующих идеологических парадигм сопровождаются принципиальными изменениями  
в социальной сфере и, прежде всего, в системе социально-трудовых отношений. Она 
подчеркивает, что экономическая трансформация имеет шанс на успех лишь в том случае, 
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если избегает обнищания и отторжения, неприятия со стороны общественного мнения основ-
ных парадигм и механизмов проводимых реформ [2, с. 64]. 

На сегодня либеральными экономистами пропагандируется тезис о целесообразности 
проведения структурных реформ, под которыми мы понимаем проведение государственными 
органами целенаправленных мер по изменению механизмов регулирования народного хозяй-
ства и преобразованию модели экономического роста. Очевидно, что структурные экономиче-
ские преобразования не всегда находят поддержку у населения: краткосрочные издержки бу-
дут преобладать в восприятии общества над кратко- и долгосрочными выгодами. Тогда от-
дельными социальными группами лоббируется тезис о снижении интенсивности преобразований, 
который может трансформироваться в намерение остановить их или отказаться от их 
проведения. При этом без реализации реформ улучшение экономической ситуации с трудом 
прогнозируется. К. В. Рудый определяет издержки от проведения структурных экономических 
реформ в виде снижения уровня жизни нынешнего поколения ради устойчивого роста 
благосостояния следующего поколения. В целом ответ на вопрос, к чему ведут структурные 
экономические реформы, ученый и государственный деятель формирует так: к созданию 
свободной структуры экономики, которая формируется не под влиянием теорий, пред-
почтений и умозаключений, а из рыночной практики эффективной экономической дея-
тельности. Структурные реформы создают институты и конкурентные рынки, которые обес-
печивают гибкость и устойчивость свободной структуры экономики [3, с. 40]. Именно созда-
ние новых институтов и конкурентных рынков видится необходимым для повышения эконо-
мической эффективности жилищно-коммунального хозяйства, а также обеспечения доступ-
ности населения к создаваемым этим хозяйством услугам. 

 
Основная часть. В Республике Беларусь жилищно-коммунальные услуги включают  

в себя следующее: капитальный ремонт, техническое обслуживание, текущий ремонт, а также 
коммунальные услуги, в которые входят водоснабжение, водоотведение, газо-, электро-  
и теплоснабжение, пользование лифтом, вывоз и переработка отходов. В случае, если для 
домашнего хозяйства расходы на коммунальные услуги являются значительными, то отдель-
ным группам населения государство может предоставить поддержку по их оплате. 

Государство оказывает следующие виды поддержки населения при оплате жилищно-
коммунальных услуг: 

– субсидируемые тарифы — предусматривается снижение оплаты отдельных услуг при 
условии потребления в пределах строгих лимитов; 

– льготные тарифы представляют собой снижение субсидируемых тарифов на 50 % для опре-
деленных категорий населения (ветераны Великой Отечественной войны, инвалиды I и II групп); 

– безналичные субсидии — предоставляются в случае, если расходы на оплату жилищно-
коммунальных услуг превышают 20 % от располагаемых доходов домашнего хозяйства (15 % — 
для проживающих в сельской местности). При этом субсидия предоставляется только на 
сумму, превышающую данный уровень. 

За период с 2007 по 2012 год показатель бремени расходов домохозяйств на оплату жи-
лищно-коммунальных услуг снизился с 5,9 до 3,0 %. Тем не менее, начиная с 2013 года, дан-
ный показатель постоянно растет и в 2016 году достиг 5,2 %. Для домохозяйств, проживаю-
щих в сельской местности, тяжесть расходов на жилищно-коммунальные услуги по сравне-
нию с 2012 годом выросла на 88,5 %, а для городских семей — на 70,1 %. К концу 2019 года 
планируется, что население будет возмещать 80,5 % затрат за оказанные жилищно-
коммунальные услуги, остальное будет субсидироваться из бюджетных источников. Плани-
руемый уровень возмещения домашними хозяйствами этих затрат рассчитывается на очеред-
ной финансовый год без учета льгот, которые предоставляют отдельным категориям населе-
ния. Например, на 2017 год планируемый уровень возмещения населением затрат на жилищ-
но-коммунальные услуги прогнозировался на уровне 69,2 %, а после перерасчета фактический 
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уровень возмещения составил 69,7 %. В 2018 году в Беларуси утвердили антиинфляционную 
программу, которой предусмотрено увеличение уровня возмещения населением жилищно-
коммунальных услуг. На данный момент население полностью оплачивает все услуги, кроме 
отопления, газоснабжения и электроэнергии. При этом по электроэнергии выйти на оплату 
населением по полным тарифам планируется в 2019 году, но пока не решен вопрос о 100 %-м 
уровне возмещения за газоснабжение и тепловую энергию. 

Функционирование предприятий жилищно-коммунального хозяйства строится на прин-
ципе плановой убыточности, который предполагает превышение расходов над доходами  
и, следовательно, генерирование отрицательного финансового результата — убытка. Отсутствие 
прибыльности в отечественной хозяйственной практике характерно и для общественного 
транспорта, который также субсидируется, но ввиду более простой схемы формирования за-
трат в этой сфере тарифы довольно четко определены. При расчете тарифов на жилищно-
коммунальные услуги включаются многочисленные статьи затрат, которые дифференцирова-
ны не только в зависимости от региона, но и от предприятия к предприятию. Данное обстоя-
тельство позволяет местным органам власти к организациям жилищно-коммунального хозяй-
ства присоединять не совсем профильные виды деятельности (бани, заведения культуры  
и пр.). При этом надо учитывать, что юридические лица, в отличие от населения, оплачивают 
жилищно-коммунальные услуги по завышенным тарифам, что приводит к перекрестному суб-
сидированию граждан. Целесообразно предприятиям оплачивать услуги жилищно-
коммунального хозяйства по экономически обоснованным тарифам. При этом переход от 
плановой убыточности на полный хозяйственный расчет в сфере коммунального хозяйства со 
100 %-й оплатой населением жилищно-коммунальных услуг позволит не только стимулиро-
вать снижение тарифов, но и снижение себестоимости выпускаемой продукции коммерческих 
организаций. Для малообеспеченных категорий лиц, конечно же, необходимо в этом случае 
предусматривать государственную поддержку при оплате услуг данных. Именно в мировой 
практике чаще всего встречается субсидирование жилищно-коммунальных услуг и оплата по 
льготным тарифам для малообеспеченных категорий населения. Особенно остро стоит про-
блема доступа к данным услугам в странах Европейского союза, где появился термин «энер-
гетическая бедность». Под данным понятием подразумевается невозможность обеспечить  
в полной мере свои энергетические потребности или оплатить счета за энергию. В отдельных 
европейских странах предоставляется помощь не только на оплату отдельных коммунальных 
услуг, но и в виде прямых субсидий на установку ресурсосберегающего оборудования либо 
устройств для получения энергии из альтернативных источников. Ко всему этому энергетиче-
скими компаниями может проводиться бесплатный энергетический аудит помещения, а затем 
предоставляться рекомендации по снижению потерь энергии. 

Независимые экономисты отмечают, что в Беларуси субсидии на оплату жилищно-
коммунальных услуг регрессивны в абсолютном выражении: самые бедные домохозяйства полу-
чают в два раза меньше, чем самые богатые. Дело в том, что доступ к субсидиям предоставляется 
в равной степени как богатым, так и бедным домашним хозяйствам. Но поскольку более высокий 
доход обычно подразумевает более просторное жилье, домохозяйства с более высоким доходом 
сталкиваются с большими коммунальными расходами и, соответственно, получают более высо-
кие субсидии, что и повышает для них доступность оплаты жилищно-коммунальных услуг. В то 
же время, если рассмотреть субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг в относительном 
выражении, то они является прогрессивными: более бедные домохозяйства получают более вы-
сокую долю своего дохода в виде субсидий. Данное обстоятельство можно интерпретировать как 
сравнительно более высокую помощь беднейшим домохозяйствам по оплате жилищно-
коммунальных услуг, что в реальности не является верным [4, с. 13]. 

За последние годы в Беларуси наметилось несколько отрицательных тенденций, способ-
ных негативно повлиять на возможности домашних хозяйств оплачивать расходы на жилищно-
коммунальные услуги в будущем: 
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1) существенно снизились субсидии на жилищно-коммунальные услуги в среднем на 
одно домохозяйство, которые в 2016 году по сравнению с 2011-м уменьшились в сопостави-
мых ценах на 72 %; 

2) с 2011 по 2016 год уменьшилась доля домашних хозяйств, получивших субсидии на 
оплату жилищно-коммунальных услуг с 4,6 до 3,4 %, что подтверждает тенденцию по умень-
шению социальной поддержки для малообеспеченных слоев населения. Например, за период 
с 2008 по 2016 год доля среднедушевых льгот и выплат в среднедушевых доходах малообес-
печенных домашних хозяйств снизилась в два раза, составив 2,2 %. Частично данное обстоя-
тельство объясняется применением с 2011 года более строгих критериев отбора для определе-
ния нуждающихся домашних хозяйств [4, с. 15—18]. 

За последние годы динамика цен на жилищно-коммунальные услуги существенно кон-
трастирует с динамикой индекса потребительских цен (ежегодное превышение составляет бо-
лее 20 процентных пунктов), что предполагает необходимость более сильной корректировки 
размера государственных субсидий в соответствии с изменениями цен на жилищно-
коммунальные услуги. 

Основным отличием отечественной практики оплаты жилищно-коммунальных услуг яв-
ляется комплексное субсидирование всех статей расходов, в то время как в развитых странах 
делается акцент на адресную социальную помощь по финансированию только отдельных услуг. 

По мнению ученых-экономистов, действующая система господдержки по оплате жи-
лищно-коммунальных услуг не совсем избирательна в направлении помощи наиболее уязви-
мым группам населения, в частности, малообеспеченным домашним хозяйствам и многодет-
ным семьям. Данные группы домашних хозяйств обладают наиболее низкими среднедушевы-
ми доходами на 1 рубль, потраченный на оплату жилищно-коммунальных услуг, что 
негативно влияет на их способность обеспечивать устойчивые источники средств к существо-
ванию [4, с. 21]. 

 
Заключение. Эталонной отраслью белорусской институциональной системы является 

жилищно-коммунальное хозяйство, которое функционирует на принципах плановости и обя-
зательного государственного финансирования понесенных убытков. Если принцип планово-
сти не подвергается пересмотру в научных кругах, то вопросы самоокупаемости отрасли  
и отмены государственной финансовой поддержки будут решены в ближайшее время. Абсо-
лютно очевидно, что это создаст социальную напряженность в обществе ввиду отсутствия 
экономически обоснованных механизмов социальной поддержки населения для обеспечения 
оплаты жилищно-коммунальных услуг: наибольшую выгоду от действующей системы пере-
крестного субсидирования получают весьма обеспеченные домашние хозяйства, а инструмен-
ты адресной социальной помощи требуют существенных затрат на администрирование. Суб-
сидируемые тарифы для населения способствуют экономии ограниченных ресурсов, но не 
обеспечивают их эффективное использование, т. е. не достигается максимальный эффект при 
минимальных затратах. Вся тяжесть такого дисбаланса ложится на субъекты хозяйствования, 
которые оплачивают жилищно-коммунальные услуги по завышенным тарифам. В условиях 
значительного количества убыточных предприятий и снижения финансовых вливаний на раз-
личных уровнях консолидированного государственного бюджета становится очевидной необ-
ходимость перехода на 100 %-е возмещение населением оплаты жилищно-коммунальных 
услуг, которое приведет не только к увеличению уровня абсолютной бедности и проявлению 
«энергетической» бедности, но и к росту просроченной задолженности перед жилищно-
коммунальным хозяйством. Адресная социальная помощь, призванная нивелировать тяжесть 
оплаты жилищно-коммунальных услуг для малообеспеченных групп населения, не подкреп-
ляется наличием необходимых государственных финансов, поэтому в полной мере не решит 
назревающую проблему. 
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Жилищно-коммунальное хозяйство можно признать индикативной отраслью, которая 
демонстрирует проблемы плановой экономики и недостатки директивного управления. Для 
обеспечения стабильного функционирования такой экономической модели целесообразно 
поддержание убыточных производств, которые выполняют функции больше социальной за-
щиты населения, нежели ориентированы на эффективную работу в целях получения прибыли. 
Однако уменьшающиеся ресурсы не позволяют в полной мере оказывать поддержку убыточ-
ным государственным предприятиям, что приводит к их неплатежеспособности. Издержки  
в социальном контракте государства и населения могут затронуть белорусскую социально-
экономическую модель, которая ориентирована на поддержку граждан через предприятия. На 
основе исследования проблем оплаты населением услуг жилищно-коммунального хозяйства 
очевидным становится либерализация экономики, которая является существенной угрозой 
белорусской социально ориентированной модели. 
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