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ПРОБЛЕМЫ ПОВЫШЕНИЯ 
ЭФФЕКТИВНОСТИ СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ 

В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

Социальная сфера всегда нуждается в государственной под­
держке, и на финансирование её отраслей используются средства 
государственного бюджета.

Основными отраслями социальной сферы являются здраво­
охранение, образование, а также жилищно-коммунальные услуги 
и жилищное строительство. Приведём расходы бюджетов всех 
уровней на эти отрасли в 2012— первой половине 2014 года 
(таблица 1).
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Т а б л и ц а  1 — Расходы консолидированного бюджета на основные 
отрасли социальной сферы в Республике Беларусь

Показатель
2012 год 2013 год

Январь—июнь 
2014 года

трлн
белорус, р.

% к 
ВВП

трлн
белорус, р.

% к 
ВВП

трлн
белорус, р.

% к 
ВВП

Доходы 186,7 30,3 189,2 29,0 96,2 28,2

Расходы 183,5 29,8 187,8 29,7 95,8 28,1
В том числе:

- на здравоохранение 20,37 3,8 25,26 4,0 12,48 3,7
- на образование 25,97 4,9 32,24 5,1 18,23 5,4
- жилищно-коммуна­

льные услуги и жи­
лищное строитель-

2,1ство 12,08 2,3 15,89 2,5 7,28
- социальная политика 13,01 2,5 15,04 2,4 8,26 2,4

Таким образом, расходы консолидированного бюджета на ос­
новные отрасли социальной сферы увеличиваются: на здраво­
охранение в 2013 году они составили 25,26 трлн белорус, р., уве­
личившись с 3,8% к ВВП в 2012 году до 4,0% к ВВП в 2013 году. 
Расходы на образование увеличились с 25,97 трлн белорус, р. 
в 2012 году до 32,24 трлн белорус, р. в 2013 году, составив 
4,9 и 5,1% к ВВП соответственно. Расходы на жилищно-комму­
нальные услуги и жилищное строительство также возросли 
с 12,08 трлн белорус, р. в 2012 году до 15,89 трлн белорус, р. 
в 2013 году, увеличившись с 2,3 до 2,5% к ВВП соответственно. 
Увеличиваются и расходы на социальную политику. Показатели 
развития названных отраслей в первом полугодии 2014 года опе­
режают такие же показатели первой половины 2013 года [1].

Для всех рассматриваемых основных отраслей социальной 
сферы характерно:

- формирование у населения модели иждивенческого поведения;
- стимулирование населения к недобросовестному поведению 

(искажению данных о реальной потребности в товарах и услугах 
с целью получения доступа к ним с меньшими для себя затратами);

- искусственное создание спроса — строительство жилья 
на льготных условиях с целью последующего коммерческого 
использования, перепродажи; получение высшего образования 
«ради корочки».
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Однако увеличение государственных расходов не означает 
роста удовлетворённости потребителей предоставляемыми услу­
гами. Хотя Беларусь сегодня лидирует среди стран СНГ и Евро­
союза по количеству больничных коек, объёму госпитализации, 
количеству посещений врачей, показателей развития образования 
и др., из-за несовпадения экономических интересов субъектов 
рынка здравоохранения, образования и жилья существует множе­
ство проблем.

Для системы здравоохранения актуальны такие проблемы, как 
недостаточное финансирование и вытекающее отсюда недоста­
точное материально-техническое снабжение, уровень кадрового 
обеспечения. Характерна низкая степень информатизации отрас­
ли. Дисбаланс в оплате труда медицинского персонала в нашей 
стране и за рубежом ведёт к утечке кадров. Медицинскому пер­
соналу качественно выполнять свои обязанности мешает боль­
шой объём работы, связанный с документооборотом, большим 
количеством визитов пациентов к врачам без наличия объектив­
ных на то потребностей, отсутствие их ответственности за не­
обоснованные обращения за бесплатной помощью.

Из-за низкой эффективности сопутствующей инфраструктуры 
медицинские сотрудники выполняют большой объём работы, 
не связанный с их профессиональными знаниями, предполагаю­
щий исполнение её высококвалифицированным персоналом.

Вместе с тем большое количество растрачиваемого посетите­
лями времени связано с обязательными посещениями поликли­
ник (справки, медосмотры ит.п.).

Эффективность отрасли недостаточна, а альтернативные мо­
дели функционирования системы здравоохранения пока не могут 
предложить приемлемого варианта развития. Так, система, в ос­
нове которой лежит приобретение страховых полисов, показала 
свою несостоятельность из-за постоянного роста стоимости стра­
хования при одновременном снижении качества услуг: страховые 
компании не заинтересованы в оплате компенсаций за дорогосто­
ящие методы лечения [2].

Следует снизить темп утечки кадров в сфере здравоохране­
ния за счёт повышения уровня доходов работников и повыше­
ния престижа профессии. Целесообразно упростить систему це­
нообразования при оказании медицинских услуг, легализовать
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материальные формы благодарности специалистам через кассу 
(вычет только налога на доходы), создать единую базу данных 
истории наблюдения пациентов во всех медицинских учреждени­
ях, переведя всю систему статистической отчётности в электрон­
ный формат.

Анализ расходов консолидированного бюджета на образова­
ние в Республике Беларусь за 2012 — первую половину 2014 года 
отражает их рост (см. таблицу 1) и позволяет оценить уровень 
финансовых вложений, который осуществляет страна в развитие 
своего человеческого потенциала. Однако рост расходов на обра­
зование в Беларуси отстаёт от роста на эти услуги в других стра­
нах. Почти 90% расходов на образование приходится на консоли­
дированный бюджет.

Проблемы в сфере образования имеют схожий характер про­
блемами в сфере здравоохранения: недостаточное финансирова­
ние и вытекающие из этого проблемы, связанные с материально- 
техническим обеспечением и уровнем кадрового обеспечения; 
подготовка специалистов, не использующих в последующем 
полученные знания на практике.

Особенностью поведения потребителей является отношение 
к образованию как необходимой составляющей жизни современ­
ного человека, а не как к инструменту для последующего приме­
нения в жизни.

В данной ситуации следует повысить степень взаимодействия 
предприятий и учебных заведений различной ступени образова­
ния в части подготовки специалистов, обеспечить практическую 
направленность их подготовки, отменить льготы при поступле­
нии для различных категорий абитуриентов, создать прямую 
материальную заинтересованность учреждений образования 
в успешной профессиональной деятельности выпускников, сти­
мулировать учреждения образования к осуществлению научно­
прикладных исследований и разработок.

Политика в жилищно-коммунальной сфере и сфере жилищного 
строительства сводилась преимущественно к стимулированию 
спроса предоставлением льготных кредитов для лиц, состоящих на 
учёте нуждающихся в улучшении жилищных условий, и предо­
ставлением возможности строительства по ценам, значительно ниже 
рыночных. В настоящее время приоритет в жилищной политике
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смещается в сторону строительства арендного жилья, которого 
целесообразно иметь не менее 20—30% жилищного фонда [3].

Это позволит решить ряд задач:
- предоставление доступного жилья нуждающимся в улучше­

нии жилищных условий гражданам;
-устранение предпосылок для иждивенческого поведения 

населения (при этом должны быть исключены возможности 
льготной приватизации жилья);

-снижение спекулятивного спроса на рынке и как след­
ствие — снижение давления на рост цен.

Однако концепция арендного жилья предполагает высокую 
затратность в реализации и необходимость содержания фонда 
арендного жилья. Первая проблема — это финансирование стро­
ительства. Отсутствие продажи предполагает привлечение либо 
бюджетных средств, либо долгосрочных займов. Отсюда возни­
кает задача разработки долгосрочного плана финансирования, 
который должен проводиться с учётом второй потенциальной 
проблемы — содержания объектов недвижимости.

Отсутствие права собственности на объекты пользования 
предполагает отсутствие заинтересованности в поддержании их 
в хорошем состоянии, что приводит к повышению требований 
контроля и затратам на обслуживание объектов недвижимости, 
к необходимости своевременного проведения ремонтно-восста­
новительных работ. Следует обеспечить соответствие темпов ро­
ста рынка жилья спросу на него, рост доходности строительства 
арендных домов различных форм собственности, исключить воз­
можность обогащения участников рынка за счёт предоставляе­
мых в качестве материальной поддержки льгот, субсидий.

Таким образом, главной проблемой рынка социальных услуг 
является отсутствие заинтересованности сторон в достижении 
целей других участников процесса, отсутствие взаимной ответ­
ственности за результат. Существующая система ориентирована 
только на поддержание текущих условий функционирования.

Целесообразен отказ от практики безвозмездной и льготной 
передачи прав собственности на жильё в пользу перевода его 
в статус арендного либо реализации на открытом рынке. Это сни­
зит уровень недобросовестного поведения участников рынка, 
будет стимулировать население к самостоятельному решению
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жилищного вопроса, снизит бюджетные расходы, обеспечит 
постепенное накопление фонда арендного жилья.

Предоставление арендного жилья на строго ограниченный 
период (7—10 лет) позволит обеспечить необходимые социаль­
ные гарантии в жильё, послужит мотивирующим фактором к са­
мостоятельному решению квартирного вопроса. Вместе с тем ре­
ализация объекта по рыночным ценам позволит обеспечить 
расширенное воспроизводство фонда арендного жилья, ограни­
ченный период управления объектом позволит избежать больших 
затрат на его содержание, а регулярное поступление квартир ти­
повых потребительских качеств на рынок будет способствовать 
сдерживанию роста цен.

Внедрение международных норм проектирования и строи­
тельства, устранение административных барьеров по внедрению 
современной практики строительства других стран снизит риск 
застройщиков по применению новых технологий и стоимость 
строительства, будет способствовать развитию рынка строитель­
ных услуг, создаст условия для конкуренции по качеству объектов.

Поддержка развития технологий быстровозводимого жилья 
(индивидуального и многоквартирного) снизит сроки и себестои­
мость строительства, увеличит объёмы ввода жилья.

Предоставление субсидий на компенсацию части арендных 
платежей нуждающимся, снимающим жильё в частных арендных 
домах, при условии предоставления социальных гарантий поль­
зования жильём повысит доходность строительства арендных 
домов, обеспечит приток частных инвестиций в данный сегмент 
и сократит бюджетные расходы на строительство.

Необходимо формировать условия для функционирования 
дотируемых отраслей экономики на основе баланса интересов её 
участников, обеспечивающих взаимную заинтересованность 
в качественном оказании услуг.
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ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
ПРОЖИТОЧНОГО МИНИМУМА 

И СОСТАВА ПОТРЕБИТЕЛЬСКОЙ КОРЗИНЫ 
В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

В Беларуси введён новый механизм расчёта прожиточного 
минимума. С 17 сентября 2014 года вступил в силу закон № 148-3 
от 7 мая 2014 года «О внесении изменений и дополнения в неко­
торые законы Республики Беларусь по вопросам определения 
прожиточного минимума».

До 17 сентября 2014 года для расчёта величины прожиточно­
го минимума в Беларуси применялся нормативный метод, т. е. 
к стоимости минимального набора продуктов питания прибавля­
лась стоимость следующих видов материальных благ и услуг:

- продукты питания, одежда, бельё, обувь, предметы общесе­
мейного пользования;

- лекарственные средства, предметы санитарии и гигиены;
- жилищно-коммунальные, транспортные и бытовые услуги;
- услуги детских дошкольных учреждений.
В соответствии с новым законодательством в Республике Бе­

ларусь для расчёта величины прожиточного минимума будет 
применён так называемый «метод досчёта», т. е. к стоимости ми­
нимального набора продуктов питания добавляется стоимость 
непродовольственных услуг, которая определена как фиксиро­
ванная доля в размере 77% от стоимости минимального набора 
продуктов питания [1 ].
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