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-совершенствование институциональной и функциональной структур банковской 
системы;

-  обеспечение повышения устойчивости банковской системы за счет снижения всех 
видов рисков;

-  повышение качества управления банками;
-  формирование среды добросовестной конкуренции в деятельности банков;
-  создание правового обеспечения деятельности банков, адекватного новым 

экономическим условиям их функционирования.
Таким образом, итогом реформирования кредитно-денежной системы должно стать: 

существенное повышение функциональной роли банковского сектора в экономике 
Республики Беларусь; приближение белорусской банковской системы по основным 
макроэкономическим параметрам банковской деятельности к странам-лидерам 
экономического развития из группы стран с развивающимся рынком.

ФИНАНСОВЫЙ КОНТРОЛЬ КАК ВАЖНЕЙШЕЕ ЗВЕНО 
ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ

Д.А. Сенник

Научный руководитель -  Г.Я. Житкевич, кандидат экономических наук, доцент 

УО "Барановичский государственный университет", г. Барановичи, Беларусь

В период перехода к рыночной экономике важное значение имеют вопросы, 
связанные с совершенствованием теории и методологии контроля финансово­
хозяйственной деятельности предприятий на основе международных стандартов и 
принципов мировой практики хозяйствования, разработка финансовой стратегии на 
перспективу в соответствии с новыми требованиями экономики.

Финансовый контроль позволяет не только дать оценку состояния бухгалтерского 
учета и отчетности, но и выявить, изучить, обобщить и мобилизовать экономический 
потенциал с целью разработки тактических и стратегических управленческих решений. 
Этому способствуют принимаемые в Республике Беларусь законы, указы, постановления 
и другие нормативно-правовые акты по финансам, учету, экономическим и правовым 
вопросам. Одним из последних документов такого рода является Указ Президента 
Республики Беларусь № 617 от 2 ноября 2001 г. "О мерах по совершенствованию системы 
органов Комитета государственного контроля Республики Беларусь", первый пункт 
которого гласит: "Образовать в Комитете государственного контроля Республики 
Беларусь на базе Государственного комитета финансовых расследований Республики 
Беларусь Департамент финансовых расследований Комитета государственного контроля 
Республики Беларусь с правами юридического лица" [1, 1].

Наличие финансового контроля объективно обусловлено тем, что финансам как 
экономической категории присущи не только распределительная, но и контрольная 
функции.

Система органов, осуществляющих финансовый контроль, может быть 
классифицирована на органы, для которых контрольные функции в области финансов не 
являются основными, и органы, специально созданные для осуществления финансового 
контроля. К первой группе относятся органы государственной власти и государственного 
управления общей компетенции, для которых контроль за выполнением национальных и 
региональных программ по экономическому и социальному развитию является одним из 
направлений их управленческой деятельности. На их права и обязанности в этой области 
указывают законы, уставы, положения.
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Высшим специализированным органом финансового контроля является Комитет 
государственного контроля. Конституция Республики Беларусь указывает на то, что этот 
орган осуществляет государственный контроль за исполнением республиканского 
бюджета, использованием государственной собственности, исполнением актов 
Президента, правительства и других государственных органов, регулирующих отношения 
государственной собственности, хозяйственные, финансовые и налоговые отношения. В 
функции комитета входит осуществление контроля за исполнением законодательных 
актов, регулирующих отношения государственной собственности, хозяйственные, 
финансовые и налоговые отношения, сохранностью и использованием государственного 
имущества и денежных средств; расходованием средств государственного бюджета, 
инвестиционной деятельностью органов государственного управления и хозяйствующих 
субъектов; использованием исполнительными и распорядительными органами кредитов и 
валютных ресурсов; движением валютных средств на территории Республики Беларусь, 
сроками и полнотой их поступления от экспорта товаров и услуг, а также некоторые 
другие задачи, прямо или косвенно связанные с финансовыми отношениями.

Широкими полномочиями в области финансового контроля наделено Министерство 
финансов, которое, в частности, осуществляет контроль за: соблюдением финансовых 
интересов государства в процессе интеграции Республики Беларусь в мировое хозяйство; 
исполнением республиканского бюджета; своевременным поступлением доходов и 
эффективным расходованием по целевому назначению средств республиканского 
бюджета и внебюджетных фондов; состоянием контрольно-ревизионной работы в 
министерствах и ведомствах.

Осуществляя эти и другие контрольные функции, Министерство финансов 
применяет предусмотренные законами финансовые санкции и административные штрафы 
к нарушителям государственной финансовой дисциплины. Аналогичные функции на 
местном уровне реализуют областные финансовые управления, районные и городские 
финансовые отделы.

Значительный объем контрольных полномочий присутствует в деятельности 
Национального банка, Государственного комитета по ценным бумагам, Комитета по 
надзору за страховой деятельностью.

В Республике Беларусь придается большое значение совершенствованию 
государственного контроля. Создание единой нормативно-правовой базы (единого 
информационного банка данных, стандартов контроля, единой отчетности) и 
совершенствование порядка применения экономических санкций будут способствовать 
организации эффективной системы финансового контроля. Важно определить место и 
роль структурных элементов (каждого контролирующего органа) в единой системе 
финансового контроля, избежать дублирования при организации и проведении проверок 
субъектов хозяйствования; предусмотреть их ответственность и подчиненность.

Для координации взаимодействия контролирующих и правоохранительных органов 
была принята Инструкция о взаимодействии работников контрольно-ревизионных 
подразделений министерств, других республиканских органов государственного 
управления, государственных организаций, подчиненных правительству Республики 
Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов, налоговых, таможенных 
органов, органов уголовного преследования и судов по организации и проведению 
проверок (ревизий) финансово-хозяйственной деятельности юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей. Основные задачи этой Инструкции:
совершенствование взаимоотношений контролирующих и правоохранительных органов, 
повышение качества проводимых ревизий и более полное принятие мер по устранению 
выявленных нарушений, привлечению виновных к ответственности и возмещению вреда.

Координация деятельности контролирующих органов будет способствовать 
организации многоуровневой иерархической подчиненности, усилению ведомственного 
контроля, разработке показателей целевой программы развития контрольных служб.
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