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СТАНОВЛЕНИЕ И РАЗВИТИЕ НАРОДНЫХ УЧИЛИЩ НА ТЕРРИТОРИИ  
ПОЛОЦКОЙ ГУБЕРНИИ В ПЕРИОД ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ РЕФОРМ ЕКАТЕРИНЫ II 

 
Введение. В период правления Екатерины II в Российской империи оформилась идея создания  

общеобразовательной школы, доступной для широких слоев населения. Для достижения поставленной 
цели в последней четверти XVIII века были проведены масштабные образовательные реформы. Преобра-
зование школьной системы на территории современной Беларуси имело ряд особенностей. 

Основная часть. Так, 10 января 1778 года из части белорусских земель, отошедших к Российской 
империи после первого раздела Речи Посполитой, была образована Полоцкая губерния [1]. В последней 
четверти XVIII века на территории Полоцкой губернии большинство учебных заведений находилось  
в руках римско-католических орденов. Сохраняя эти учебные заведения, императрица Екатерина II счи-
тала необходимым создать в белорусском крае и школы, которые будут содержаться за счет государства. 

Екатерина II 7 ноября 1775 года утвердила положение «Учреждения для управления губерний», 
после чего стали создаваться губернские Приказы общественного призрения. Данное учреждение, пред-
седателем которого был губернатор, должно было осуществлять надзор за деятельностью всех учебных 
заведений в границах губернии, кроме школ, «кои особыми привилегиями или жалованными грамотами 
снабжены, или особым правлением Духовным, или светским поручены повелением Императорского  
Величества» [2, с. 271]. Кроме осуществления контрольных функций приказы общественного призрения 
должны были сыграть главную роль в создании сети светских учебных заведений. 

В 1778 году положение «Учреждения для управления губерний» было распространено на белорусские 
земли. Однако деятельность Полоцкого приказа общественного призрения дала незначительные результаты. 
Отдельные городские управления попытались создать новые училища, однако им удалось открыть лишь 
школы грамоты. В 1780 году на территории Полоцкой губернии действовало 7 таких школ, в которых 
обучалось 856 учащихся [3, с. 13].  

Так, 5 августа 1786 года Екатерина II утвердила «Устав народным училищам в Российской импе-
рии». На основании устава на территории Российской империи стали создаваться главные и малые 
народные училища. Главные четырехклассные училища создавались в губернских городах, малые двух-
классные — как в губернских, так и в уездных городах. Высшее руководство школами в каждом намест-
ничестве принадлежало губернатору, который носил звание попечителя всех учебных заведений. Он же 
находился во главе губернского Приказа общественного призрения. Ближайшее руководство учебными 
заведениями было поручено директорам губернских училищ. В 1788 году Екатерина II подписала указ  
об открытии главных народных училищ в 14 губерниях Российской империи, в том числе Полоцкой.  
В этом указе было предписано генерал-губернаторам и губернаторам «все нужное к таковому открытию 
училищ приуготовить, а потом оные действительно открыть» [4, с. 17].  

В начале ноября 1788 году копия указа о создании народных училищ была доставлена Могилев-
скому и Полоцкому генерал-губернатору П. Б. Пассеку. Однако уже 14 ноября 1788 года он направил 
письмо в Комиссию об учреждении народных училищ, в котором сообщил о невозможности исполнения 
данного указа, объясняя это тем, что «я (т. е. П. Б. Пассек) не имея сведения ни о числе учителей,  
ни о назначенном им пенсионе и других расходах, никакого не могу сделать положения» [5, с. 21—22].  
А 5 декабря 1788 года председатель Комиссии об учреждении народных училищ П. В. Завадовский 
направил П. Б. Пассеку все необходимые материалы, а также составленный перечень «надлежащих мер», 
которые необходимо было выполнить до открытия главного народного училища [5, с. 24—25]. 

После этого Могилевский и Полоцкий генерал-губернатор П. Б. Пассек активно занялся подготовкой 
создания народных училищ. В донесении П. Б. Пассека к императрице Екатерине II от 30 декабря 1788 года 
он сообщил о возможности открытия на территории Полоцкой губернии народных училищ в Полоцке, 
Витебске, Себеже, Невеле, Велиже. При этом в уездном городе Витебске П. Б. Пассек предложил открыть 
главное и малое народные училища, так как там было достаточно «числа жителей и количества городских 
доходов» [6, с. 38]. Противоположная картина сложилась в ряде городов Полоцкой губернии — Динабурге, 
Режице, Дриссе, Городке и Сураже. Там, по мнению П. Б. Пассека, не было возможности открыть даже 
малое народное училище «по причине малого числа жителей, а от того и малого дохода» [6, с. 38].  

В письме к П. В. Завадовскому от 26 января 1789 года П. Б. Пассек сообщил о том, что все необходимые 
меры для создания народных училищ в Полоцкой губернии выполнены. Уже 15 апреля 1789 года в здании 
Полоцкого Богоявленского собора было открыто главное народное училище. Общественность Полоцка 
крайне положительно отреагировала на открытие данного училища. Как отмечает П. Б. Пассек: «сие благо-
творительное заведение преисполнило подданническою благодарностью всех созванных и стекшихся,  
изъявлявших чувствительнейшую признательность к виновнице счастья народного» [7, с. 48—49].  
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Так, 4 декабря 1789 года в главном народном училище в присутствии генерал-губернатора 
П. Б. Пассека прошло первое открытое испытание. По окончании этого экзамена П. Б. Пассек «изволил 
своеручно наградить книгами учеников успехами от прочих отличившихся» [8, с. 10].  

Белорусский генерал-губернатор П. Б. Пассек 16 марта 1793 года направил письмо в Комиссию  
об учреждении народных училищ с просьбой открыть в уездном городе Витебске четырехклассное народ-
ное училище, в котором сообщал, что «в городе Витебске желающих обучаться малолетних детей состоит 
до двухсот человек» [9, с. 109]. Просьбу П. Б. Пассека комиссия оперативно рассмотрела и уже 23 марта 
приняла решение: «отправить в оный город из имеющихся в семинарии учительской готовых к тому  
учителей четверых человек с нужными для того книгами и другими учебными пособиями» [9, с. 109].  
29 января 1794 года народное училище в Витебске было открыто. Однако вопреки ожиданиям 
П. Б. Пассека желающих обучаться в училище оказалось немного. В год открытия училища в нем обучалось 
всего 27 человек. С 1 мая 1797 года четырехклассное училище в Витебске стало главным народным училищем. 

Преградой на пути создания новых учебных заведений в Полоцкой губернии, как и во всей Российской 
империи, была острая нехватка подготовленных педагогических кадров. Часто наиболее талантливых 
педагогов, которые положительно зарекомендовали себя на службе, переманивали к себе состоятельные 
помещики — владельцы частных учебных заведений. Скандал общероссийского масштаба произошел  
в начале 1790-х на этой почве. Главным «фигурантом» этого дела был учитель Полоцкого главного 
народного училища Антип Пальцев, который после окончания Петербургской учительской семинарии 
работал в Полоцком главном народном училище. В 1792 году А. Пальцев, предварительно отпросившись 
у школьного начальства и губернатора, отправился к своим родственникам в Курск. Однако после посе-
щения родственников он отправился не на рабочее место, а по приглашению помещика Петра Воиновича 
Римского-Корсакова (родного деда знаменитого русского композитора Николая Андреевича Римского-
Корсакова) в с. Мартехове (Новгородского наместничества), где и остался работать. Вернуть А. Пальцева 
школьному начальству Полоцкой губернии тогда так и не удалось [10, с. 104]. 

После смерти Екатерины II в 1796 году государственная политика в области народного образования 
на белорусских землях изменилась. Как отмечает М. В. Довнар-Запольский, в это время «губернаторы преста-
ют заботиться о развитии народного образования, оно теперь было не в фаворе. В качестве смотрителей и учи-
телей школ оказываются неподходящие элементы — люди без знаний, без любви к делу» [11, с. 38—39]. 

Заключение. В последней четверти XVII века на территории Полоцкой губернии начали созда-
ваться народные училища. Главным препятствием на пути их открытия было не столько отсутствие  
денежных средств, сколько острая нехватка подготовленных учителей. По этой причине малые народные 
училища в уездных городах Полоцкой губернии начались появляться лишь в самом конце XIX века.  
Обучение в этих школах было доступным всему населению, так как было бесплатным, не зависимым от 
религии и национальности, обеспечивало доступ к образованию как мальчикам, так и девочкам.  
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