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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ЭКОНОМШШ Н ПРАВА

УДК 347.64

М.В. АНДРЙЯШКО
Барановнчч, БарГУ

АЛКОГОЛЙЗМ й  НАРКОМАННЯ КАК ЗАБОЛЕВАНЛЯ, ПРН НАЛЙЧЙЙ
КОТОРЫХ ЛЙЦА НЕ МОГУТ БЫТЬ ОІІЕКУНАМЙ (ПОПЕЧЙТЕЛЯМП)

На нротяженнн нсторнн чсловечестаа в разные перяоды ее развнткя пркнкмалнсь 
меры, направленные на заідйт>' прав категорнн детей, оставшнхся бсз попеченпя родй- 
теяей. Несмотря на то, что разнымн былн крнтернн отаесення детей к названной кате- 
горіш, нсторнчсскн сложнлся ннстнтут, знакомьш рнмскому частному праву, состоя- 
іцйй в устройстве такях детей на семейное воспнтанне -  опека н попечнтельство.

Опека к попечятельство является нанболее распрострапенной в Рсспубляке Бсла- 
русь формой заботы о детях снротской категорнк. Так, по состоянню на ! япва- 
рх 2009 года на семейных внаах воспнтання находшіось 24420 дегей-снрот н детей, ос- 
тавошхся без попечення родлтелей, прнчем непосредственно под опеку быяк устроены 
10687 детей йіш 43,4 %. По состоянню на 1 якваря 2010 ва воспнтаннн в семьях гражцан 
находклось 2450! рсбенок снротской категорнн, нз нкх под опеку быян устроены 
1023! ребенок кля 41,8 %. В более чем в 54 % случаев устройегва детей на опеку опеку- 
намн явпяются бабкн, окояо 20 % -  тетк, около 9 % -  другне родственннкй, около 5% -  
деды. Прнчем, намечена стабйлыіая тенденцня на сокрашенне колпчества детей в обгце- 
образователькых школах-ннтернатах. Так в 2009/2010 учебном году нх колпчество со- 
ставнло 5598, а в 2008/2009 было 7428. Укатанное поятверждаег востребованность кн- 
стнтуга опекн, но не отркцает суіцествуювднх проблем в его функцнонярованнн.

Законодатсль предьявляет определенные іребованкя к лнчностн опскуна н попсчп- 
теля. Установяенне крнтерпев н требоваянй преследует пель нскшочнть кз круга лнц, 
желаюшнх осуіцеетвлять функцнн по воспнтаішю несовершеннолетннх н зааднте кх 
лнчных н нмутцесгвенных прав, такях граждан, которые не способны к ксполненню на- 
званньк функцнй в сняу состояння здоровья лнбо основанвй, прнзнаваемых соцнально 
значпмымн. Полагаем, установлснне подобных ограннченнй являегся справедлнвым.

Устанавяввая состояннс здоровья кандвдата в опекуны (попсчнтелк) в качестве 
одного нз крктернсв для его назначення, законодатеяь, прннятнем постановлення Мн- 
ннстерства здравоохранення Республнкн Беларусь от 25 февраля 2005 г. № 4 «Об ут- 
вержденнк персчпей заболеваннй, прк налччмн которых ляна не могут усыновнть ре- 
бенка, бьггь опекунамк (попечнтелямн), прнемнымн роднтелямн, родктедямп- 
воспктателямн» (далее -  посгановленке Мкнкстсрства здравоохранення №  4) [1), уста- 
новнл сюсобразный фнльтр. Назначенпс фнльтра состонт в том, чтобы не допуегать 
лпц с установленнымн днагнозамн, предусмотреннымк пршюженнямн к названному 
постацовленню, к осуіцестыіснкю обязанностей по опеке (нопечнтельству). Вместе с 
тем, в ч. 1 ст. 153 Кодекеа Республнкк Беларусь о браке н семьс средн лнц, которые не 
внраве бьіть опекунамн н попечнтелямн, отсутствует прямое указанне на невозмож- 
ность для лпц, страдаюшкх хроняческнм алкоголнзмом, наркоманнен юш токсккома- 
нней, нсполнять обязанностк опехунов (попечнтелсй). На нрактнке еуіцествованне ука- 
занного нробела дает основанне для одннокого гражданпна, сградаюшсго алкоголнз- 
мом нлн другнмн завнснмостямп (наркоманней, токснкоманкей, нгровой завнснмо-
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стьн»), н ве імсюшнм семьа, которую бы он ставнл свонм поведенмем в тяжелое мате- 
рнальное положенве, беспрепятственно быть натначенным опехуном нлк попечнтелем, 
я случае отсутстеня другнх основаннй для огказа. Отметнм, что росснйскнй законода- 
тель в ч. 3 ст. 146 Семейною кодекса Росскйской Федерацнн установнля прямой запрет 
для лнц, бояьных хронвческнм алкоголязмом нлн наркоманвей, быть назначеннымн 
опекунамн (попечятелямн).

Многнмк отечественнымн нсслеяователямн неоднократно подннмался вопрос о 
хроннчесхом алкоголязме нлш наркоманнн лнца как основанкях, достаточных для лнше- 
нйя его роднтельскнх прав. Напрнмер, нзлагается справедлнвое мненне о том, что «пьян- 
ство прнводнт к алкоголнзму как хроняческому заболеваішю, но не может бьггь отожде- 
сгвлено с ннм. Обычное пьянство является прнмером аморального образа жнзнн».

В свою очередь, нз содержання ч. 5 ст. 30 Граждакского кодекса Республшш Бела- 
русь следует, что ограннчен в дееспособноста можег быть лвшь гражданян, нмеювдвй 
ссмью. Вследствне чего законодатель допускает нсполкенне обязанностей опекуна (по- 
печнтеля) оданоккм лнцом, страдаюіцвм алкоголвзмом.

Снгуацня осложняется еше н тем обстоятельетвом, что нк в прнложеннн 1 (пере- 
чень заболеванпй, прн налнчнн которых лнца не могут усыновять ребенка, быть прн- 
емньмн роднтелямн), нн в прнложення 2 (перечень заболеваішй, прн налвчвн которых 
лнца не могут быть опекунамв в попечнтелямк) к постановленвю Мвннстерства здра- 
воохранення № 4 нет прямого указання на алкого.тазм, наркоманню нлн другую завн- 
снмость, препягствуюшую псполненшо обязанностей опекуна (попечнтеяя) [ 1 ].

В п. 6.9 нршюження 1 н п. 6.9 прнложенвя 2 есть указанне па «псвхяческяе расстрой- 
ства н расстройстаа поведення, саязанные с таотребленвем псвхоактмвных вешеств» (1 ].

В соответстввн с постановленнем Мнннстерства здравоохраненвя Республнкн Бе- 
даруеь ог 10 шоля 2002 г. № 53 «О некоторьгх вопросах прнзнання ляца больным хро- 
нкческнм алкоголнзмом, наркоманпей нлн токснкоманней, порядкс н условяях оказа- 
ння медкшшской помоіцн пацнентам, страдаюшцм хроннческям алкоголкзмом, нарко- 
манней ялн токсвкоманней» (далее -  постановленне Мвнястерства здравоохранення 
№ 53), под «пснхоактавным вешеством» поннмается вешество (табак, алкоголь, нарко- 
'пгческне средства, пснхотропкые препараты), одням нз основньгх дейстанй которого 
является развнтае пснхнческнх к поведенческнх расстройста прн его прямененіш.

Под «алкоголнзмом» в соответствші с абз. 8 п. 1 постановденяя Мнннстерства 
здравоохранення №  53 поннмается заболеванне, обусловленное пснхнческой нлн (н) 
фнзнческой завнснмостью от алкоголя, а  под «наркоманней», согласно абз. 7 п .1 -  за- 
болеванне, обусловленное пснхнческой нлн (н) фнзнческой завнснмостью от наркота- 
ческнх средств нлн пснхотропных вешеств. Тахое же определенне термянв «наркома- 
ння» содержнтся в абз. 11 ст. 1 Закона Республмкн Беяарусь от 22 мая 2002 г. №  Ю2-3 
«О наркотнческнх ередствах, пснхотропных вешествах я нх прекурсорах».

Пояагаем, справедлнвым поняманне под «больным наркоманйей (алкогоянзмом)» 
гакое фнзнческое лнцо, которому компетентным органом установяен дяагноз «нарко- 
мання (алкоголнзм)». Подобный подход, ваднтся, прпменялся прн работе над форму- 
лкровкой опредслення «больной наркоманней», закрепленного впоследствнн в п. 13 
ст. 1 Тнпового проекта «О борьбе с наркомаішсй», прннятого постановленнем Меж- 
парламентской Ассамблен Евразнйского экономнческого сообшества от 16 люня 
2003 г. № 4-17, в соответствнн с которым, «больной наркоманней -  іоіцо, которому по 
результатам медяцннского освндетельстаовання, проведенного в соответствнн с зако- 
ном, поставлен днагноз «наркомання».
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В олределеннях лнц, «больных наркоманней (алкоголнзмом)», закрепленных дей 
ствуюшнм отечестеенным законодатсльством, нет едннства во мненнн относнтелыю 
органа (учреждення, органнзацнн), который ставмт такой даагноз. Так, согласно абз. 12 
ст. 1 Закона Республнкн Беяарусь от 22 мая 2002 г. № І02-3 «0 наркотччесхях 
средствач, ясяхогропных вешествах н нх прекурсорах», тахой днагноз ставнт медацш- 
ское учрежденгіе. 8  соответствнн с абз. 6 п. 1 постановлення Мнннсгерстаа 
здравоохранення X» 53 -  оргакызацыя здравоохраненіія. В то же время, ст. 1 Закон 
Республвкн Беларусь от 18 пюня 1993 г. № 2435-ХІІ «О здравоохраненш» даег 
разьясненкя лпшь относнтельно содержанкя категорнн «учрежденяс
здравоохранення», под которым поннмается «юрнднческое лнцо, основной целью 
деятельноста которого являегся осушествленне медацннской й (нлй)
фармацевтмческой деятельноста», оставяяя открытым вопрос относйтельно того, что 
поннать под «медацннскнм учрежденмем». Не содержнт такого указання н ст. 10 
названного Закона, освевдаюшая структуру здравоохранення в Республнке Беларусь.

Указанное несоответстдае требует устранення н пркведення в снстему в целях 
едтеообразного поннмання н закрепяення. В связк с чем, представяяегся целесообразным 
йзложшь абз. 12 ст. 1 Закона Республякн Беяарусь от 22 мая 2002 г. № 102-3 
«О наркотнческнх средствах, псмхотропных вешествах н нх прекурсорах» в новой редак- 
цда следуюшего содержаняя: «болыюй наркомаішей -  фнзнческое ляцо, в откошеннл 
заболевання которого учрежденнем здравоохранення установлен даагноз «наркомапня».

Такнм образом, установленне однноко прожнваюіцему гражданнну дпагноза «нар- 
комання (аякоголнзм)», не являстся основанкем для отказа ему в назначешш его опо- 
куном (лопечнтелем). Указанкое представляется недопуетнмым. В связн с чем, сяедует 
сделать два вывода о необходамостн отражешія следуювднх нзмененнй н дополнешій 
действуюшего законодательства:

1) ч. 1 ст. 153 КоБС дополшть абзацем следуююего содержання: «лнц, больных 
хроішческнм алкоголнзмом, наркоманнсй»;

2) д. 6.9 прняоженйя 1 н п. 6.9 пршюженкя 2 Мцякстеретва здравоохранення Рес- 
публнкк Беларусь от 25 февраля 2005 г. № 4 «Об утвержденнн перечней заболеванай, 
прн налнчнн которых лнца не могут усьшовнть ребенка, быть опекунамн (попечнтеля- 
мн), пряемнымн родателямк, роднтелямн-воспатателямн» соответсгвенно нзложкть в 
следуюашх редакцнях: «пснхнческне расстройсгва н рассзройства поведення, связан- 
ные с уяогребленнем пснхоактнвных вевдеств (табака, алкоголя наркотнческнх средств, 
пснхотропных препаратов)».

СПЙСОК ЛЯТЕРАТУРЫ

1.06  утвержденнй перечней заболеванпй, прн налнчнн которых лнца ке могуг 
усыновнть ребенка, быть опекунамн (попечнтелямн), прнемнымн родателямн, родате- 
лямн-воспіггагелямн: постановлеюіе М-ва здравоохранення Респ. Беларусь, 25 фев. 
2005 г., № 4; в ред. постаноаленнх М-ва здраюохранення Респ. Беларусь от 12 окт. 
2007 г.,Ка 93 // Нац. реестр нравовых актов Респ, Бсларусь. -  2007. -  № 262. -  8/17294.
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