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Несмотря на формальную полноту правового регулирования, в практике функционирования системы 
государственного социального страхования наблюдаются ряд проблем: 

1. Финансовая нагрузка на нанимателей. Высокие страховые взносы (общий тариф — 34 %, из них  
28 % уплачивает наниматель) создают нагрузку на бизнес, особенно в сфере малого и среднего 
предпринимательства [2]. 

2. Низкая вовлечённость самозанятых и индивидуальных предпринимателей. Добровольное участие  
в системе фактически не обеспечивает широкого охвата этих категорий. Это связано как с отсутствием 
мотивации, так и с недостаточной информированностью [3]. 

3. Недостаточная прозрачность расчёта пособий и пенсий. У граждан часто возникают трудности  
с пониманием механизма формирования их прав на выплаты, особенно в части влияния стажа и заработка. 

4. Централизация и бюрократизация. Система подвержена избыточному документообороту и не всегда 
оперативно реагирует на запросы граждан. 

5. Низкий уровень цифровизации [4]. 
Несмотря на наличие электронных сервисов, многие процедуры (например, подача документов  

на пособия) требуют личного обращения, бумажных справок и др. 
Совершенствование правового механизма государственного социального страхования должно быть 

направлено на: 
1. Повышение цифровизации и автоматизации процессов. Внедрение электронных личных кабинетов застра-

хованных лиц, цифровых реестров стажа и доходов, интеграция с ЕГР, налоговыми и медицинскими системами. 
2. Расширение охвата неформально занятых и самозанятых граждан. Возможно введение гибкой 

шкалы страховых взносов, налоговых стимулов и облегчённого порядка уплаты [5]. 
3. Повышение прозрачности начислений. Разработка понятных онлайн-калькуляторов, информи-

рование граждан о накопленных правах, разъяснительные кампании. 
4. Стимулирование официальной занятости. Снижение ставок страховых взносов при одновременном 

расширении базы обложения, особенно в отношении микробизнеса. 
5. Участие профсоюзов и НПО в контроле за реализацией прав застрахованных лиц. Повышение 

уровня общественного контроля и обратной связи. 
Международный опыт (Германия, Швеция, Литва) показывает, что устойчивость системы достигается через 

баланс между обязательностью страхования, гибкостью условий участия и эффективностью администрирования. 
Заключение. Государственное социальное страхование в Республике Беларусь выполняет важную 

социальную функцию, однако требует адаптации к современным вызовам. Повышение эффективности 
правового механизма возможно при условии комплексного подхода к реформированию: цифровизация, 
расширение охвата, упрощение процедур и повышение доверия граждан. Совершенствование нормативной 
базы должно сопровождаться внедрением инновационных решений, направленных на повышение 
социальной справедливости и устойчивости всей системы. 
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Введение. Уголовно-исполнительная политика (далее — УИП) занимает значимое место в системе 

государственных мер по обеспечению правопорядка и законности. От уровня её развития зависит эффек-
тивность исполнения наказаний, степень ресоциализации осуждённых, соблюдение принципов гуманизма,  

Ре
по
зи
то
ри
й Б
ар
ГУ



— 193 — 

а также соответствие международным стандартам обращения с лицами, находящимися в местах лишения 
свободы. В современных условиях УИП Республики Беларусь претерпевает изменения, продиктованные как 
внутренними потребностями, так и международными обязательствами. 

Целью настоящего исследования является анализ современного состояния уголовно-исполнительной 
политики Республики Беларусь, выявление её ключевых направлений, а также разработка предложений по её 
совершенствованию. 

Основная часть. В научной литературе под уголовно-исполнительной политикой принято 
понимать систему правовых, организационных и идеологических мер, реализуемых государством  
в целях исполнения наказаний, исправления и ресоциализации осуждённых, а также предупреждения 
повторных преступлений [1]. Она представляет собой составную часть общей правовой политики 
государства в области охраны правопорядка. 

УИП Республики Беларусь базируется на Конституции Республики Беларусь, Уголовном и Уголовно-
исполнительном кодексах, а также на иных нормативных правовых актах, регулирующих вопросы испол-
нения наказаний [2]. 

За последние десять лет в Беларуси наблюдается устойчивый тренд на гуманизацию уголовной 
ответственности и внедрение альтернативных наказаний, не связанных с изоляцией от общества. Сущест-
венным шагом стало принятие Закона Республики Беларусь «О пробации» от 13 июля 2016 г. № 408-З, 
предусматривающего механизмы комплексного сопровождения осуждённых и лиц, находящихся под 
административным надзором [3]. 

Кроме того, государственная программа по совершенствованию уголовно-исполнительной системы на 
2022-2025 гг. ориентирована на: 

1) совершенствование условий содержания осуждённых, 
2) расширение применения электронного мониторинга, 
3) повышение профессионального уровня сотрудников учреждений исполнения наказаний, 
4) внедрение программ профилактики рецидива [4]. 
Значительное внимание уделяется индивидуализации наказания, разработке программ исправления  

с учётом социальных и психологических характеристик осуждённого, а также внедрению современных 
цифровых технологий для контроля и учёта. 

Несмотря на положительные тенденции, существует ряд проблем, сдерживающих прогресс в реали-
зации УИП. К ним относятся: 

1) избыточная закрытость пенитенциарной системы; 
2) недостаточное участие гражданского общества и правозащитных организаций в осуществлении 

общественного контроля; 
3) устаревшие условия содержания в некоторых учреждениях; 
4) ограниченность программ профессионального и социального обучения осуждённых [5]. 
Практика применения альтернативных наказаний также сталкивается со сложностями: пробационные 

службы нуждаются в кадровом и ресурсном укреплении, процедура условно-досрочного освобождения  
не всегда прозрачна, а механизмы предупреждения повторной преступности зачастую формальны. 

Беларусь, будучи стороной Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или 
унижающих достоинство видов обращения и наказания, обязана обеспечивать исполнение наказаний в соот-
ветствии с международными стандартами [6]. 

Несмотря на то, что Республика Беларусь не входит в Совет Европы, в деятельности уголовно-
исполнительных учреждений учитываются положения Европейских пенитенциарных правил 2006 года [7]. 

В своих отчётах Европейский комитет по предупреждению пыток (CPT) указывал на необходимость 
улучшения медицинского обслуживания заключённых, проведения независимых расследований жалоб на 
жестокое обращение и развития системы альтернатив наказания. 

Международные организации, включая ООН и ОБСЕ, подчёркивают важность открытости пенитен-
циарной системы, внедрения программ ресоциализации и обеспечения эффективного доступа заключённых  
к правовой помощи [8]. 

Заключение. Уголовно-исполнительная политика Республики Беларусь характеризуется стрем-
лением к постепенной гуманизации, цифровизации, расширению применения альтернативных мер 
наказания и совершенствованию условий содержания осуждённых. При этом сохраняется ряд 
нерешённых проблем, препятствующих полному соответствию современным стандартам исполнения 
наказаний и ресоциализации осуждённых. 

В целях повышения эффективности УИП необходимы: дальнейшее развитие института пробации; 
укрепление механизмов общественного контроля за системой исполнения наказаний; модернизация 
пенитенциарной инфраструктуры; широкое внедрение образовательных и психокоррекционных программ; 
усиление международного сотрудничества. 

Реализация указанных направлений будет способствовать не только снижению уровня рецидивной 
преступности, но и формированию в обществе культуры правового гуманизма и ответственности. 
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ  
АДМИНИСТРАТИВНОГО АРЕСТА В СИСТЕМЕ  

АДМИНИСТРАТИВНЫХ ВЗЫСКАНИЙ 
 

Введение. Административный арест в системе административных взысканий занимает существенное, 
исключительное место и состоит в содержании нарушителя в местах, определяемых соответствующими 
законодательными актами и в условиях изоляции от общества. [1]. По существу, административный арест 
является одним из самых строгих видов административных взысканий, которое должно оказывать 
воспитательное воздействие на правонарушителя за совершённое им грубое административное право-
нарушение. Но здесь сразу стоит акцентировать внимание на «спорном вопросе» о целесообразности 
наличия подобного вида ограничения свободы в административно-деликтном законодательстве, предусмот-
ренного действующей нормой Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях.  

Административный арест обращается на личность правонарушителя, является мерой, оказывающей 
физической воздействие, ограничивающей личные свободы, как наказание – длящееся, растянутое по 
времени, и применяемое только в отношении физических лиц. В Республике Беларусь наложение  
и исполнение административного ареста урегулировано двумя кодифицированными актами: Кодексом 
Республики Беларусь об административных правонарушениях (далее — КоАП) и Процессуально-
исполнительным кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях. Правовая 
характеристика административного ареста дана в ст. 6.6 КоАП [1]. 

Основная часть. Административный арест состоит в содержании физического лица в условиях изо-
ляции в местах, определяемых в соответствии с действующим законодательством, и в настоящее время 
устанавливается, как и в ранее действующем кодексе, на срок до пятнадцати суток. Однако следует 
уточнить, что срок административного ареста за совершение административного правонарушения, предус-
мотренного ч. 3 и 4 ст. 24.23 КоАП «Нарушение порядка организации или проведения массовых 
мероприятий», составляет от пятнадцати до тридцати суток [1]. Также в новом КоАП был несколько 
скорректирован перечень граждан, в отношении которых административный арест не применяется. 
Административный арест не может быть наложен на: 

  лиц в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет; 
  беременных женщин; 
  инвалидов I и ІІ группы; 
  женщин и одиноких мужчин, имеющих на иждивении несовершеннолетних детей; 
  лиц, имеющих на иждивении инвалидов I группы либо осуществляющих уход за престарелыми 

лицами, достигшими восьмидесятилетнего возраста [1]. 
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