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МЕРЫ ДНШН ПАМ НАРНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСГН 
М НХ ПРАВОВОЕ РЕГУАМРОВАННЕ

Ольга ЛЮДВНКЕВНЧ,
сонскатель Нацмонального центра 
законодательства н правовых 
нсследованнй Республнкм Беларусь

Д
нсцнплннарная ответственность ра- 
ботннков как внд юрнднческой от- 
ветственностн является одннм нз нанболее 

действенных механнзмов, обеспечнваюіднх 
надлежашее нсполненне нмн свонх трудовьгх 
обязанностей, соблюденне правнл охраны 
труда, предотвраіценне совершення новых 
днсцнплннарных проступков. Однако это воз- 
можно только прн обоснованном н юрндпче- 
скн грамотном нспользованнн мер такой от- 
ветственностн.

В Трудовом кодексе Республнкн Беларусь (ТК) 
в отлнчне от нных коднфнцнрованных норма- 
тнвных правовых актов отсутствует понятне 
“мера днсцпплннарной ответственностн”. Под 
мерамн днсцнплннарной ответственностн ра- 
ботннков автор настояш,ей статьн поннмает 
меры днсцнплннарного взыскання н меры воз- 
действня на нарупштелей днсцншшны труда.

Статья 198 ТК “Меры днсцнплннарного 
взыскання” называет меры днсцнплннарно- 
го взыскання, указывает, что для отдельных 
категорнй работннков с особым характером 
труда могут предусматрнваться н нные меры 
взыскання, устанавлнвает нсключнтельное 
право наннмателя выбнрать адекватную со- 
вершенному днсцнплннарному проступку 
н лнчностн нарушнтеля днсцнплнны труда

меру днсцнплннарного взыскання. Кроме 
того, аналнзнруемая статья в ч. 4 предусма- 
трнвает возможность прнменення “другнх 
мер”, такнх как лншенне премнй, нзмененне 
временн предоставлення трудового отпуска 
[1]. Такнм образом, содержанне ст. 198 ТК 
в определенном смысле шнре ее названня.

Рассматрнваемая статья называет не толь- 
ко меры днсцнплпнарного взыскання, но 
н “другне меры”, которые в науке трудового 
права прннято нменовать мерамн воздей- 
ствня. Н первые, н вторые есть меры днсцн- 
плннарной ответственностн, последствня со- 
вершення днсцнплннарного проступка, а нх 
прнмененне связано с фактнческой реалнза- 
цней ответственностн.

Поэтому с целью прндання тождества на- 
званню н содержанню ст. 198 ТК ее названне 
н ч. 1 следует нзложнть в новой редакцнп, 
а также дополннть статью частью, предше- 
ствуюіцейч. 1:

“Статья 198. Меры діісцііплынарной от- 
ветственноста

Меража діісцыпліінарной ответственно- 
сты являются меры дысцыплынарного взыска- 
ныя п меры воздействыя.

К мерам діісцыпліінарного взысканыя отно- 
сятся:

замечанііе;
выговор;
увольненне(пункты4, 5, 7, 8 ы9 статыі42, 

пункт 1 статыі 47)”.
Представляется, что указанітая редакцня 

названня н ч. 1 ст. 198 ТК позволнт не толь- 
ко прнвестн названне в соответствне ее со- 
держанню, но н установнт логнческую связь 
между ст. 197 н ст. 198 ТК. Кроме того, меры, 
нменуемые в действуюіцем Кодексе “другн- 
мн”, получат свое точное законодательное 
закрепленне.

Вывод о необходнмостн введення в ст. 198 
ТК термнна “меры днсцнплннарного воздей- 
ствня” подтверждается н результатамн нссле- 
дованнй другнх ученых. Так, Е.А. Ковалёва по- 
лагает, что в целях едннообразного поннмання 
н прнменення такнх мер на практнке с учетом 
нх нахождення в главе 14 ТК целесообразно 
в ст. 198 ввестн новый термнн — меры днсцн- 
плпнарного воздействня [2, с. 17].
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Прнмененне увольнення как меры днс- 
цнплннарного взыскання в отлнчне от всех 
нных мер влечет прекраіденне трудовых от- 
ношеннй. Наложенне же днсцнплннарного 
взыскання преследует прямо протнвополож- 
ные целн— укреплеіше трудового отношення, 
обеспеченне выполнення работннком его тру- 
довых обязанностей. Некоторые авторы на- 
станвают на устраненнн этого протнворечня 
путем нсключення увольнення нз чнсла мер 
днсцнплннарного взыскання [3, с. 54—55].

Увольненые — самое серьезное последствне 
совершення работннком днсцнплннарного 
правонарушення, нмеюіцее нанбольшее ка- 
рательное воздействне. Нменно под страхом 
быть уволеннымн многне работннкн воздер- 
жнваются от нарушеннй днсцнплнны труда. 
Поэтому следует прнзнать, что увольненне 
за совершенне днсцнплннарного проступка 
все же относнтся к мерам дпсцшілннарного 
взыскання. Тем более что фактнческнм осно- 
ваішем увольнення является нменно днсцн- 
плннарный проступок (правонарушенне).

В учебной лнтературе меры днсцнплннар- 
ного взыскання в завнснмостн от содержання 
делятся на обіцне н спецнальные. Обшнмн 
мерамн днсцнплннарного взыскання счнта- 
ются замечанне н выговор, спецнальнымн — 
увольненне [4, с. 501]. Такая класснфнкацня 
справедлнво ставнт увольненне в однн ряд 
с мерамн днсцнплннарного взыскання.

Особый ннтерес в рассматрнваемом во- 
просе вызывает колнчественный состав мер 
днсцнгошнарного взыскання. В трудовых ко- 
дексах Республнкн Беларусь н Росснйской Фе- 
дерацнн нх трн: замечаіше, выговор, уволь- 
ненне. В некоторых государствах, входнвшнх 
ранее в состав СССР, в качестве мер днсцн- 
плннарного взыскання предусмотрены стро- 
гнй выговор (Республнка Молдова, Респуб- 
лнка Туркменнстан, Республнка Казахстан) 
н штраф (Узбекнстан, Азербайджан). Для за- 
конодательства стран дальнего зарубежья 
характерен болыпнй набор днсцнплннарных 
взысканнй (поннженне в должностн, отстра- 
ненне отработы, штрафндр.) [5, с. 174—175].

В этой связн некоторые росснйскне ученые 
прнзывают к распшреншо перечня мер днсцн- 
плннарных взысканнй. По мненшо Ю.А. Жу- 
ковой, это позволшіо бы работодателю вы- 
брать “такую меру ответственностн, которая 
соответствовала тяжестн совершенного про- 
ступка, обстоятельствам его совершення, лнч- 
ностн вшювного н нмела реальное воздействне

Для усшіення пснхологнческого воздействня на 
нарушнтеля трудовой днсцнплнны она предла- 
гает ввестн следуюшне меры: задержка в повы- 
шеннн разряда, должностн на макснмальный 
пернод однн год; ограннченне продвнження 
по работе в теченне действня днсцнплннарно- 
го взыскання; строгнй выговор; предупрежде- 
нне о возможном увольненнн [6, с. 159—160].

Выводы Ю.А. Жуковой заслужнвают внн- 
мання законодателя, однако нуждаются в до- 
работке. В частностн, точное разграннченне 
такнх мер, как задержка в повышеннн разря- 
да, должностн на макснмальный пернод однн 
год н ограннченне продвнження по работе 
в теченне действня днсцнплннарного взыска- 
ння (также в теченне одного года), установнть 
практнческн невозможно. Меры днсцншш- 
нарного взыскання должны быть закреплены 
в порядке от менее жесткнх к нанболее жест- 
кнм. Предложенные Ю.А. Жуковой меры в со- 
чстаннн с нмеюгцнмнся делают это достаточ- 
но трудной задачей.

Росснйскнй ученый П.С. Бутов также счнта- 
ет необходнмым дополннть перечень мер днс- 
цнплннарного взыскання — днсцнплннарным 
штрафом. Он полагает, что “введенне днсцн- 
плннарного штрафа будет способствовать над- 
лежаіцему правовому регулнрованню днсцн- 
плнны труда н окажет познтнвное воздействне 
на формнрованне должного отношення работ- 
ннков к нсполненню трудовых обязанноетей” 
[7, с. 10]. П.С. Бутов убежден, что днсцннлн- 
нарным штрафам в снлу особой значнмостн 
надлежнт отвсстн отдельную статью Трудового 
кодекса Росснйской Федерацнн, в которой сле- 
дует обозначнть условня н прнчнны нх прнме- 
нення [7, с. 10— 11]. Псследователь прнводнт 
значнмые аргументы в пользу законодатель- 
ного закреплення днсцнплннарных штрафов 
как нанболее эффектнвной меры взыскання.

По мненню автора настояіцей статьн, пре- 
жде чем в перечень мер днсцнплннарного 
взыскання вводнть днсцнплннарный штраф, 
нужно задуматься о последствнях такого 
шага. Невольно возннкает уверенноеть в том, 
что прнмененне днсцнплннарных штрафов 
в основном окажется в ннтересах наннмате- 
ля н за каждый днсцнплннарный проступок 
будет прнменяться нменно эта мера. Фактн- 
ческн наннматель за ечет заработной платы 
свонх работннков сможет удовлетворять еоб- 
ственные фннансовые потребностн, а днсцн- 
плннарная ответственность постепенно пре- 
вратнтся в нсключнтельно штрафную, что 
не соответствует ее правовой сутцностн.на познтнвное поведенне работннка” [6, с. 91]
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Некоторое время в законодательстве о тру- 

де суідествовала такая мера днсцлплннарного 
взыскаішя, как перевод на ннжеоплачнвае- 
мую работу. Прекраіденне подобной практнкн 
стало закономерным н было вызвано воспрн- 
ятнем белорусскнм законодателем междуна- 
родных норм о труде, запреіценнем прннудн- 
тельного труда, усшіеннем гуманнстнческого 
подхода к регулпрованню трудовых н связан- 
ных с ннмн отношеннй.

На основаннн Конвенцпн Международной 
органнзацнн труда (МОТ) № 29 “Относнтель- 
но прпнуднтельного шш обязательного тру- 
да” каждый член МОТ, который ратнфнцнру- 
ет данную Конвенцпю, обязуется упразднпть 
прнмененпе прннуднтельного нлн обязатель- 
ного труда во всех его формах в возможно 
кратчайпшй срок (ст. 1) [8, с. 505—512].

Статья 1 Конвенцнн МОТ№ 105 “06 упразд- 
негаш прннуднтельного труда” установшіа, 
что каждый член МОТ, ратнфнцнруюіцнй на- 
стояшую Конвенцпю, обязуется упраздннть 
прннудптельный труд п не прнбегать к его нс- 
пользованню в качестве средства поддержа- 
ння трудовой днсцпшшны. Прн этом на членов 
МОТ возлагается обязанность немедленной 
н полной отмены прннудптельного труда (ст. 2) 
[8, с. 512—514].

Несомненно, перевод на не обусловленную 
трудовым договором работу как последствне 
нарушеішя днсцншшны труда является прн- 
нуднтельным трудом, запреіценным назван- 
нымн конвенцнямн. Более того, перевод как 
внд нзменення трудового договора нсходя нз 
ст. 30 ТК допускается только с пнсьменного со- 
гласня работннков за нсключеннем случаев, 
предусмотренных ч. 3 рассматрнваемой ста- 
тьн, а также ст.ст. 33 н 34 ТК [ 1 ].

Отметнм, что обіцее правшіо о недопутце- 
ннн перевода в качестве меры днсцнплннар- 
ного взыскання не является абсолютным. Так, 
по сутн ч. 3 ст. 30 ТК “работннкн, обязанные 
возмеіцать расходы по содержанню детей, на- 
ходяіцнхся на государственном обеспеченпн, 
за ненадлежаіцее выполненне трудовых обя- 
занностей, нарушенне трудовой дпсцнплнны 
могут быть переведены наннмателем с согла- 
спя органа государственной службы занято- 
стн населення на другую работу” [1]. Речь ндет 
о появленнн еіце одной самостоятельной кате- 
горнн работннков — так называемых обязан- 
ных лнц, в отношеннн которой установлена 
днфференцнацня ответственностн.

В вопросе о необходнмом колнчестве мер 
днсцнплннарного взыскання автор солндарен

с Е.А. Ковалёвой, которая полагает, что суіце- 
ствуюіцне меры днсцпшшнарной ответствен- 
ностн достаточны для поддержання днсцн- 
плнны труда нанадлежашемуровне [2, с. 39].

В соответствнн со ст. 198 ТК к работннкам, 
совершпвшнм дпсцнплпнарный проступок, 
незавнспмо от прнмененпя мер днсцпплпнар- 
ного взыскання могут прнменяться н меры 
правового воздействня: лшненне премнн, нз- 
мененне временн предоставлення трудового 
отпуска н др. Внды н порядок прнменення 
этнх мер определяются правнламн внутрен- 
него трудового распорядка, коллектнвным 
договором, соглашеннем, ннымн локальнымн 
норматнвнымн правовымн актамн [1].

Налнчне в ТК мер воздействня, которые 
не характерны для законодательной практн- 
кн другнх государств, п нх неполное право- 
вое регулнрованпе порождает возннкновенне 
в правопрнмененнн ряда проблем.

В научной лнтературе высказываются мне- 
ння о безосновательностн такнх мер. В.С. Ве- 
неднктов счптает, что “нп однн теоретнк пра- 
ва не может доступно обьясннть, какова юрн- 
днческая прнрода нных правовых мер воз- 
действня. Онн не уюіадываются в понятне нн 
одного нз нзвестных вндов ретроспектпвной 
юрнднческой ответственностн... Тем более, 
что есть н другая сторона, свпдетельствуюпдая 
о несостоятельностн нх сушествовання... Так, 
прнмененне большннства “нзобретенных” за- 
конодателем мер “бьет” в первую очередь по 
лучшей частн трудяіцнхся. Ведь лншнть пре- 
мнн шін вознаграждення можно лшпь того, 
кто нх заработал” [3, с. 52].

В научной н практнко-орнентнрованной лн- 
тературе также неоднократно подчеркнвалось, 
что локальное регулнровагше мер днсцнплн- 
нарного воздействня тапт в себе угрозу необо- 
снованного распшрення такнхмер, прнкрытня 
наннмателем под нх впдом штрафов, лпшення 
надбавок, доплат п т.д. “Распшренне нных мер 
воздействня может значнтельно ухудшнть пра- 
вовое положенне работннка. Рассчнтывать на 
судебную заіцнту трудовых прав работннков 
прп столь лнберальном по отношеншо к нанн- 
мателю подходе законодателя не прнходнтся. 
Прнзнать подобные правшіа локальных норма- 
тнвных правовых актов н коллектнвных дого- 
воров недействнтельнымн в связн с ухудшенн- 
ем положення работннков на основаннн час- 
тн 2 статьн 7 ТК н частн 1 статьн 362 ТК будет 
затрудннтельно, так как сам законодатель до- 
пускает в этнх случаях расшнренне вндов нных 
мер воздействня” [9, с. 91].
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С другой стороны, шнрокое нспользованне 

лншення премнн без прнменення соответ- 
ствуюш;ей меры днсцнплннарного взыскання 
н отсутствне законодательной регламентацнн 
порядка возложення мер правового воздей- 
ствня прнвелп к тому, что последствня нару- 
шення днсцнплнны труда прнобрелн пренму- 
шественно “штрафной” характер, что в сфере 
трудовых отношеннй, еіце раз обратнм віш- 
манне, недопустнмо.

Прн лншеннн премнн н возложеннн мер 
правового воздействня на нарушнтеля днсцн- 
плнны труда не соблюдается порядок прнме- 
нення мер днсцнгашнарного взыскання, уста- 
новленный ТК, не всегда выясняется налнчне 
внны работннка, поскольку согласно ст. 197 
ТК процедура прнменення этнх мер определя- 
ется локальнымн норматнвнымн правовымн 
актамн. Однако в правнлах внутреннего тру- 
дового распорядка н коллектнвных договорах 
зачастую указывается лншь право наннмате- 
ля лншнть премнн работннка гош уменыпнть 
продолжнтельность его отпуска на колнче- 
ство дней совершенных прогулов.

Четкой правовой регламентацнн порядка 
прнменення мер воздействня локальные нор- 
матнвные правовые акты, как правгою, не со- 
держат, что не препятствует нх фактнческому 
прнмененню к нарушнвшему днсцнплнну тру- 
да работннку. Такая снтуацня вряд лн способ- 
ствует практнческой реалнзацнн прннцнпов 
законностн н справедлнвостн юрнднческой 
ответственностн н достнженню ее целей. Кро- 
ме того, прнмененне названных мер зачастую 
пронзводнтся по нстечешш длнтельного вре- 
менн после совершення днсцнплннарного 
проступка гош его обнаруження, что в значн- 
тельной степенн сннжает эффектнвность нака- 
зання правонарупштеля (работннка).

Обзор судебной практнкн по делам о днс- 
цнплннарной ответственностн работннков 
свндетельствует о шнроком прнмененнн нанн- 
мателямн мер правового воздействня. Одно- 
временно отмечается, что нет едннообразня 
по вопросу о том, нужно лн прн прнмененнн 
нных мер правового воздействня соблюдать 
нормыТК, в частностн о порядке н срокахпрн- 
менення днсцнгошнарного взыскання.

Решеныем суда города Новополоцка удов- 
летворен ііск П. об отмене пршсаза діірек- 
тора УО “Н. ” о ліхшетш 50 % базового раз- 
мера премші за нетактачное поведетхе 
с коллегама, что предусмотрено положена- 
ем о премарованші работнііков УО. В судеб- 
ном заседаншх установлено, что данная мера

52 --------------------------------------- ^ , ІТТ̂ Т Т

правового воздействыя прііменена к ііслшце 
с нарушетіем сроков ы порядка, предусмот- 
ренныхст.ст. 199 ы200 ТК [10, с. 30].

В другом случае решенііем суда Партіізан- 
ского района города Мітска удовлетворен ыск 
3. к государственному предпрыятшо “Б.” об 
отмене прыказа о лшпенші премшх, поскольку 
нанііматель в нарушетіе требованіхй спг 199 
ТК не ыстребовал от работныка об'ьяснетхя 
пріх іхзданшх тгріхказа іх не ознакоміхл с шхмра- 
ботніхка. Определешхем судебной коллегші по 
гражданскым делам Мынского городского суда 
решешхе отменено, дело направлено на новое 
рассмотретхе, так как лашетхе премшх не 
является мерой дасціхпланарного взысканіхя, 
е сеязц с чем установленные спгст. 199 п 200 
ТК нормы могут не соблюдаться [ 10, с. 30].

Автор настоягцей статьн выражает уверен- 
ность, что отсутствне еднной судебной прак- 
тнкн по вопросу прнменення мер воздействня 
подтверждает неопределенность правового ре- 
гулнровання в этой областн, непрозрачность 
отношеннй между наннмателем н работннком.

Одновременно Судебной коллегней по 
гражданскнм делам Верховного Суда Респуб- 
лшш Беларусь подчеркнвается, что прн рас- 
смотреннн споров, связанных с прнмененн- 
ем мер правового воздействня, суды должны 
провернть, соблюдены лн наннмателем нор- 
мы локальных норматнвных правовых актов, 
регулнруюгцнх основання, условня н порядок 
прнменення этнх мер.

Однн нз возможных путей решення сло- 
жнвшейся в судебной практнке проблемы 
предложен К.Л. Томашевскнм, который ре- 
комендует, во-первых, ограннчнть нормамн 
ТК наннмателя в возможностн локального 
расшнрення вндов нных мер днсцнплннар- 
ного воздействня на работннка, во-вторых, 
законодательно урегулнровать пробельный 
вопрос о сроках прнменення мер днсцнплн- 
нарной ответственностн [9, с. 92].

Соглашаясь в целом с мненнем К.Л. Тома- 
шевского, счнтаем необходнмым полное за- 
конодательное регулнрованне порядка прн- 
менегшя мер правового воздействня, что 
ограннчнт право наннмателя в выборе мер 
днсцнплннарного воздействня, а также за- 
крепнт процедуру нх прнменення.

Предлагаем названне н ч. 1 ст. 198 ТК нзло- 
жнть в новой редакцнн, дополннв указанную 
статью частью, предшествуюіцей ч. 1. С целью 
уннфнкацнн белорусского законодательства 
об ответственностн, установлення логнческой 
связн между ст.ст. 197 н 198 ТК, данный Ко-
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декс следует дополннть термнном “меры днс- 
цнплннарной ответственностп”; средн такнх 
мер целесообразно выделнть меры днсцнплн-
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дополнення перечня мер дмсцнгошнарного взыскання н некоторые другне актуальные вопросы.
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