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The purpose of the work is to systematize the activities of the state in the sphere of family policy and to develop  

a draft catalog of measures of social support for families. The results of the study were obtained on the basis of general 
scientific methods as well as special legal methods (comparative legal and formal legal methods). The results of the re-
search indicate the need to systematize the legislation of the Republic of Belarus. The state social security of families has 
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of social security measures of the state family policy in the Republic of Belarus are made and proposals for improving 
the legislation are formulated. 
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Введение. В соответствии с ч. 1 ст. 32 Конституции Республики Беларусь «…брак как 

союз женщины и мужчины, семья, материнство, отцовство и детство находятся под защитой го-
сударства» [1]. В Конституции Республики Беларусь закреплены и другие нормы, отражающие 
императивы и приоритеты государственной семейной политики, семейные и духовно-нравст-
венные ценности [2, с. 470]. 

Государственная семейная политика как «…система мер экономического, правового, 
социального, информационно-пропагандистского и организационного характера, направленных 
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на улучшение жизнедеятельности семьи» реализуется по ряду направлений, определенных Ука-
зом Президента Республики Беларусь от 21 января 1998 года № 46 «Об утверждении Основных 
направлений государственной семейной политики Республики Беларусь» (далее — Основные 
направления государственной семейной политики) [3], принятым более четверти века назад. 
Несмотря на это, его основные положения не только не утратили своей актуальности, но и уси-
ливаются как государственными программами и инициативами, так и конституционно-право-
выми гарантиями реализации отношений в рамках институтов брака и семьи, что нашло отра-
жение в Решении республиканского референдума 27 февраля 2022 года, подписанного Прези-
дентом Республики Беларусь 4 марта 2022 года и вступившего в силу 15 марта 2022 года.  

Помимо иных, в названном решении предусмотрены новации содержания упомянутой вы-
ше ст. 32 Основного Закона. В частности, применительно к институту брака закреплена прямая 
конкретизация этой общности именно как союза мужчины и женщины (ч. 1); в новой редакции 
изложена норма о равных правах супругов в браке и семье вместо ранее действовавшей нормы об 
их равноправии в этих отношениях (второе предложение ч. 2); норма о правах и обязанностях 
родителей дополнена указанием на необходимость готовить детей к «…общественно полезному 
труду, прививать культуру и уважение к законам, историческим и национальным традициям 
Беларуси» (первое предложение ч. 3); закреплены особые объекты государственной поддержки 
(семьи с детьми; дети-сироты; дети, оставшиеся без попечения родителей) (ч. 4); на конституци-
онном уровне закреплен обеспечиваемый государством приоритет воспитания детей в семье (пер-
вое предложение ч. 5); гендерно некорректная норма об обеспечении предоставления женщи-
нам равных с мужчинами возможностей устранена и заменена нормой о том, что «…женщинам  
и мужчинам обеспечивается предоставление равных возможностей» (ч. 6) [4].  

Картина мира меняется, что влечет за собой масштабные изменения в общественных от-
ношениях и вызывает необходимость поиска релевантных средств, способов и механизмов их 
регулирования, а в аспекте управления государственной семейной политикой — формирова-
ния каталогов потенциально востребованных, существовавших и существующих семейно-
правовых инструментов укрепления брака и сохранения семьи. Отдельным мерам государ-
ственной семейной политики в Республике Беларусь посвящена настоящая статья.  

 
Материалы и методы исследования. В исследовании проводился системный анализ 

государственной поддержки семьи в контексте содержания ст. 3 Кодекса Республики Бела-
русь о браке и семье (далее — КоБС Республики Беларусь) [5]. Результаты исследования полу-
чены на основе общенаучных методов познания (системно-структурного) и проведения про-
цедур анализа, синтеза, обобщения эмпирических данных; специальных юридических мето-
дов (сравнительно-правовой и формально-юридический). 

Актуальность и корректность цитирования нормативных правовых актов Республики Бела-
русь проверялись автором посредством информационно-правовой системы «ЭТАЛОН-ONLINE» 
на дату направления статьи в редакцию научно-практического журнала «Вестник БарГУ. Серия 
“Исторические науки и археология. Экономические науки. Юридические науки”». 

 
Результаты исследования и их обсуждение. Содержание термина «государственная се-

мейная политика» предполагает не только комплекс подчиненных единой цели мер, но и рас-
крывается посредством принципиальных характеристик, предусмотренных Основными на-
правлениями государственной семейной политики, к которым отнесены:  

1) определение места семейной политики в системе социальной политики;  
2) основные цели, принципы и объекты семейной политики (сама семья, государствен-

ные и общественные институты, влияющие на ее функционирование и развитие);  
3) меры по разработке и реализации семейной политики и ожидаемые результаты ее  

реализации [3]. 
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Несмотря на понятный концепт, термин «государственная семейная политика» в Основ-
ных направлениях государственной семейной политики не определен. Полагаем, прошедшие 
с момента утверждения указанных направлений существенные изменения являются достаточ-
ными аргументами для уточнения ряда содержащихся в них положений. В частности, видится 
целесообразным отражение как минимум трех новелл в тексте Основных направлений госу-
дарственной семейной политики: 

1) полного и легального определения термина «государственная семейная политика»; 
2) указания на роль и значение для институтов брака и семьи медиации как альтернатив-

ного способа разрешения споров, вытекающих из брачно-семейных отношений; 
3) ввиду процессов цифровой трансформации видится необходимым расширение переч-

ня электронных государственных услуг для семьи, исключающих очно-бумажный порядок за-
явления (ходатайства) об их предоставлении. 

В законодательстве Республики Беларусь отсутствует единый нормативный правовой 
акт, в котором бы закреплялся исчерпывающий перечень мер государственной поддержки се-
мьи. Содержанием ст. 3 КоБС Республики Беларусь («Защита семьи государством») определе-
ны основные мероприятия, осуществляемые государством в целях защиты семьи, к которым 
отнесены следующие меры заботы (ч. 2):  

1) создание условий для экономической самостоятельности и роста благосостояния семьи; 
2) льготная налоговая политика; 
3) выплата государственных пособий семьям, воспитывающим детей; 
4) предоставление государственной поддержки при строительстве (реконструкции) или 

приобретении жилых помещений; 
5) создание и развитие учреждений образования, организаций культуры, физической 

культуры и спорта, здравоохранения; 
6) создание условий для сочетания родителями трудовой деятельности с выполнением 

семейных обязанностей; 
7) развитие инфраструктуры быта. 
Из указанного следует, что жилищная, налоговая, социальная, трудовая и другие от-

расли законодательства содержат нормы, определяющие меры заботы государства о семье. 
В обосновании подпрограммы 1 «Семья и детство», утвержденной постановлением Со-

вета Министров Республики Беларусь от 19 января 2021 года № 28 «О Государственной про-
грамме “Здоровье народа и демографическая безопасность” на 2021—2025 годы», содержится 
комплекс конкретных мер семейной политики, к которым отнесены: 

1) выплата пособий в связи с рождением и воспитанием детей; 
2) предоставление семейного капитала многодетным семьям; 
3) предоставление государственной поддержки многодетным семьям при строительстве 

(реконструкции) жилья; 
4) предоставление бесплатного набора продуктов питания для детей первых 2 лет жизни 

и других видов государственной адресной социальной помощи; 
5) осуществление социального обслуживания семей с детьми; 
6) предоставление гарантий и льгот в сфере образования, здравоохранения, пенсионного, 

трудового, налогового и жилищного законодательства; 
7) поощрение труда материнства государственной наградой — орденом Матери [6]. 
Отметим, что приведенный перечень представляет собой целый калейдоскоп направлений 

реализации семейной политики: здесь и меры государственной социальной защиты (выплата 
пособий, социальное обслуживание, бесплатный набор продуктов питания); меры в сфере госу-
дарственной жилищной политики (поддержка при строительстве (реконструкции) жилья); меры 
поощрения в связи с выполнением общественно значимой функции (орден Матери); комплекс-
ные меры без указания конкретных мероприятий. Представленный вид перечисленных направле-
ний реализации семейной политики нуждается в систематизации. Более того, мероприятия в рам-
ках ст. 3 КоБС Республики Беларусь содержат комплекс мер более широкой направленности. 

Ре
по
зи
то
ри
й Б
ар
ГУ



 
 
 

Юридические науки                                                                                                                             июнь, 2023, № 1 (13) 
 
 

111 

Республика Беларусь в полной мере соблюдает взятые на себя обязательства как соци-
ального государства. Система социальной защиты семей с детьми в Республике Беларусь яв-
ляется беспрецедентной. Речь идет не только о самом продолжительном в мире отпуске по 
уходу за ребенком (3 года), высоких размерах государственных пособий семьям, воспитыва-
ющим детей (не привязанных к размеру заработной платы матери или отца), но также и о раз-
витой системе социального обеспечения. Попытка систематизировать и проиллюстрировать 
экосистему государственной поддержки семей с детьми предпринята нами ниже.  

1. Государственные социальные льготы и иные виды льгот:  
а) в сфере здравоохранения. Например, льготы по лекарственному обеспечению; санаторно-

курортному лечению и оздоровлению; обеспечению техническими средствами социальной реа-
билитации; бесплатному лекарственному обеспечению детей до 3 лет и детей с особенностями 
развития. Помимо этого, предусмотрены и другие льготы, например, по оплате одного цикла 
экстракорпорального оплодотворения; 

б) в сфере образования. В частности, льготы по оплате стоимости учебников и учебных 
пособий; льготы по оплате питания детей в дошкольных учреждениях и учреждениях общего 
среднего образования; кредитование на льготных условиях при получении первого высшего 
образования; льготы по оплате стоимости проезда до достижения ребенком определенного 
возраста, а также в период учебного года; 

в) при строительстве (реконструкции) жилья. Предоставляются молодым семьям с двумя 
детьми; многодетным семьям; многодетным малообеспеченным семьям; 

г) льготные условия в налоговой, трудовой, таможенной, пенсионной и многих других сферах: 
– Налоговый кодекс Республики Беларусь (Особенная часть) определяет условия со-
циального налогового вычета (ст. 210), а также освобождение многодетных семей 
от уплаты ряда налогов;  

– Трудовой кодекс Республики Беларусь определяет особенности регулирования тру-
да женщин и работников, имеющих семейные обязанности (гл. 19);  

– Указ Президента Республики Беларусь от 10 апреля 2019 года № 140 «О возмеще-
нии таможенных пошлин, налогов» устанавливает снижение вдвое размеров тамо-
женных пошлин, подлежащих уплате при ввозе на территорию Республики Бела-
русь автотранспортных средств в целях личного пользования;  

– Закон Республики Беларусь 17 апреля 1992 года № 1596-XII «О пенсионном обес-
печении» устанавливает льготные условия досрочного пенсионирования матерей 
погибших военнослужащих (ст. 18); женщин, родивших 5 и более детей (ст. 19); ро-
дителей детей-инвалидов (инвалидов с детства) (ст. 20);  

– Закон Республики Беларусь от 5 ноября 1992 года «О воинской обязанности и воин-
ской службе» предусматривает освобождение от призыва на военную службу и служ-
бу в резерве для многодетных отцов. 

2. Предоставление натуральных материальных благ (технических средств социальной реа-
билитации для детей-инвалидов). Например, в соответствии с пп. 4.2—4.3 Положения о по-
рядке обеспечения граждан техническими средствами социальной реабилитации государст-
венными организациями здравоохранения, а также пп. 9.2—9.3 и 9.8 Положения о порядке  
и условиях обеспечения граждан техническими средствами социальной реабилитации органа-
ми по труду, занятости и социальной защите дети-инвалиды в возрасте до 18 лет бесплатно 
обеспечиваются отдельными видами технических средств социальной реабилитации [7]. В част-
ности, бесплатно предоставляются: кресло-коляска с электроприводом; кресло-коляска ком-
натная, в том числе с судном или откидной спинкой; велоколяска рычажная прогулочная; ко-
ляска прогулочная для детей; кресло-коляска активного типа; малогабаритная коляска; кресло 
функциональное с судном; велосипед трехколесный для детей и др. 

3. Назначение и выплата пособий: 
– на погребение. Пособие на погребение детей, не достигших возраста 18 лет (для обу-

чающихся, не достигших 23 года), выплачивается из тех же источников, что и пособие на 
случай наступления смерти их родителей (бюджет фонда социальной защиты населения 
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Республики Беларусь; соответствующий государственный орган; республиканский бюджет; 
местный бюджет) (ст. 31) [8];  

– по временной нетрудоспособности. Лицам, осуществляющим уход за больным ребенком  
в возрасте до 14 лет (ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет), ребенком в возрасте до 3 лет 
и ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет в случае болезни матери, ребенком-инвалидом в воз-
расте до 18 лет в случае его санаторно-курортного лечения, медицинской реабилитации, меди-
цинской абилитации, пособие по временной нетрудоспособности назначается в размере 100 % 
вне зависимости от продолжительности временной нетрудоспособности (п. 18.5 Положения о по-
рядке обеспечения пособиями по временной нетрудоспособности и по беременности и родам) [9]; 

– по безработице. Размер пособия по безработице исчисляется в настоящее время от базо-
вой величины. Однако он может быть увеличен, если на иждивении безработного есть дети до 
14 лет, либо дети-инвалиды до 18 лет, либо дети, инфицированные ВИЧ (на 10 %), либо при нали-
чии 3 и более детей (2 и более детей-инвалидов) указанного возраста (на 20 %) (ч. 10 ст. 24) [10]; 

– по уходу за инвалидом I группы либо лицом, достигшим 80-летнего возраста. Такое по-
собие назначается вне зависимости от состояния родства, что позволяет претендовать на него ро-
дителям и другим родственникам детей-инвалидов и инвалидов с детства (п. 10 Положения  
о порядке назначения и выплаты пособия по уходу за инвалидом I группы либо лицом, достиг-
шим 80-летнего возраста) [11]; 

– Государственные пособия семьям, воспитывающим детей. Законодательством Республики 
Беларусь определены 11 наименований таких пособий, объединенных в 3 группы: семейные 
пособия; пособия по материнству; пособия по временной нетрудоспособности [12]. В 2012 году 
Конституционный Суд Республики Беларусь высказал ряд важных правовых позиций приме-
нительно к финансовым обязанностям государства поддерживать семьи, воспитывающие де-
тей. В частности, в решении № Р-786/2012 Конституционный Суд отмечает, что положения 
Конституции Республики Беларусь содержат нормы о праве каждого на достойный уровень 
жизни, об особой защите семьи, материнства, отцовства и детства, вместе с тем из «…норм 
Конституции не следует, что государство должно полностью обеспечивать материальное 
благополучие каждой семьи в целом и каждого ребенка в отдельности только и единственно  
с помощью мер по социальной защите» [13]. О модели государственного патернализма и про-
исходящих изменениях мы писали ранее [14, с. 66—67; 15, с. 55].  

4. Государственная адресная социальная помощь (ГАСП). Выделяется 4 вида ГАСП: еже-
месячное социальное пособие; единовременное социальное пособие; социальное пособие для 
возмещения затрат на приобретение подгузников (и других средств); обеспечение продуктами 
питания детей первых 2 лет жизни) (п. 1 Положения о порядке предоставления государственной 
адресной социальной помощи) [16]. 

5. Социальные услуги. В частности, Законом Республики Беларусь от 22 мая 2000 года  
№ 395-З «О социальном обслуживании» [17] среди прочих предусмотрены следующие виды соци-
альных услуг: почасового ухода за детьми (услуги няни); сиделки; сопровождаемого проживания; 
ухода за детьми-инвалидами; персонального ассистента; иные бесплатные социальные услуги.  

6. Семейный капитал. С 1 января 2015 года в Республике Беларусь внедрен институт семей-
ного капитала, учрежденный Указом Президента Республики Беларусь от 9 декабря 2014 года  
№ 572 «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, воспитывающих де-
тей» [18], предоставляемый в связи с рождением 3-го и последующих детей и имеющий це-
левое назначение. Средства семейного капитала могут быть направлены на улучшение жи-
лищных условий; получение образования; получение медицинской помощи; приобретение 
товаров, предназначенных для социальной реабилитации и интеграции инвалидов в общество; 
получение услуг в сфере социального обслуживания; формирование накопительной (дополни-
тельной) пенсии. Подробно о специфике семейного капитала мы писали ранее [19, с. 50]. 

Система социального и иного обеспечения семей с детьми предусматривает и иные виды 
социального обеспечения, призванные нивелировать любой социальный риск. Систематизи-
ровать их очень сложно ввиду отсутствия кодифицированного нормативного правового акта  
в этой сфере, о чем мы неоднократно говорили ранее.  
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Заключение. Полученные нами результаты можно условно подразделить на 2 блока: ка-
сающиеся сферы правового регулирования и характеризующие меры государственной семей-
ной политики:  

1) предложения, направленные на сферу правового регулирования, затрагивают Основ-
ные направления государственной семейной политики Республики Беларусь»: 

– дополнить новым пунктом 21 следующего содержания: «Государственная семейная 
политика — деятельность республиканских органов государственного управления по 
определению принципов, задач и созданию комплексной системы приоритетных мер, 
направленных на поддержку, укрепление и защиту семьи как основной ячейки об-
щества, сохранение традиционных семейных ценностей, повышение роли семьи  
и авторитета родительства в обществе, профилактику и преодоление семейного не-
благополучия, улучшение условий и повышение качества жизни семей, создание ус-
тойчивых количественных и качественных параметров воспроизводства населения»;  

– п. 4.6 дополнить новым абзацем следующего содержания: «…применение медиации 
как альтернативного способа разрешения споров, вытекающих из брачно-семейных 
отношений; расширение перечня электронных государственных услуг для семьи, иск-
лючающих очно-бумажный порядок заявления (ходатайства) об их предоставлении». 
Реализация внесенных предложений позволит привести положения Основных на-
правлений государственной семейной политики в соответствие с новыми реалиями; 

2) выводы, характеризующие меры государственной семейной политики:  
– государственная семейная политика, являясь составной частью социальной политики 
государства, преимущественно касается реализации социально-обеспечительных мер 
в отношении семьи. В условиях отсутствия кодифицированного источника в сфере 
социального обеспечения правоприменение существенно затруднено. Помимо зако-
нодательства в сфере социальной защиты, государственная семейная политика ак-
тивно применяет меры, предусмотренные нормами жилищного, таможенного, нало-
гового, трудового и иных отраслей белорусского законодательства, что также не 
способствует прозрачному правоприменению; 

– комплекс мер государственной семейной политики условно можно представить  
в виде следующего каталога: государственные социальные льготы и иные виды 
льгот (в сфере здравоохранения; образования; при строительстве (реконструкции) 
жилья; налоговой, трудовой, таможенной, пенсионной и многих других сферах); пре-
доставление натуральных материальных благ (технических средств социальной реа-
билитации); назначение и выплата пособий; государственная адресная социальная 
помощь; социальные услуги; семейный капитал. 
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